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Rije¢ urednika

Postovane citateljice i Citatelji,

zadovoljstvo mi je predstaviti vam treci broj ,Strategosa”, znanstvenog casopisa
Hrvatskoga vojnog ucilista , Dr. Franjo Tudman”. U nastojanju da teme koje su
vazne za nacionalnu sigurnost i obranu Republike Hrvatske ucinimo dostupnima sto
vecem broju domacih citatelja, u ovom izdanju objavljujemo Cetiri znanstvena clanka
na hrvatskom jeziku.

., Strategos” i dalje teZi biti u potpori razvoju stratéga i strateskog razmisljanja. Strateg
je osoba integralnog znanja, a njegova djelatnost proizlazi iz dubokog integralnog
prosudivanja. Zbog toga smo i u ovome broju nastojali objaviti teme koje su u vezi sa
sirim kontekstom nacionalne sigurnosti i obrane i povezane su s izazovima s kojima
se nasa drZava suocava u izgradnji potrebnih i priustivih obrambenih sposobnosti.

Owaj broj ,, Strategosa” usredotocen je na dva tematska podrucja. Jedno obraduje
ljudske resurse. U njemu se razmatraju vaznosti i mogucnosti mjerenja intelektualnog
kapitala (potencijala) te znacaja profesionalnoga vojnog obrazovanja i izazova koji se
postavljaju pred OruZane snage RH u uspostavi sustava koji ce istodobno osigurati
razvoj akademskog i vojnog znanja. Drugo tematsko podrucje vezano je uz materijalne
resurse, a u sirem smislu uz razvoj sposobnosti, u njegovoj ekonomskoj i politickoj
dimenziji. Kada je rijec o ekonomskoj dimenziji, obraduje se uloga proracuna za obranu
i njegova uloga cimbenika u razvoju obrambenih sposobnosti. A u politickoj dimenziji
obraduju se izazovi i perspektive medunarodne suradnje u razvoju sposobnosti,
analizom postignuca i ogranicenja koncepta Europske unije o stalnoj i strukturiranoj
suradnji (PESCO). Owvoj ekonomsko-politickoj dimenziji obrade tema vezanih uz
razvoj sposobnosti dodatak je prikaz knjige autorice Roselle Cappella Zielinski ,, How
States Pay for Wars” (,, Kako drZave placaju za ratovanje”, op. ur.).



Urednistou casopisa posebno je zadovoljstvo istaknuti cinjenicu da su u ovom broju
Casopisa svi autori znanstvenih clanaka i prikaza sadasnji ili bivsi (umirovljeni)
pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Ta je Cinjenica odraz misije casopisa
da bude u potpori razvoju znanstvenog polja Vojno-obrambene i sigurnosno-
obavjestajne znanosti i umijece. Nadamo se, takoder, kako je to i poticaj autorima
iz Republike Hrvatske da afirmiraju ovo polje i sebe kao kompetentne i relevantne
eksperte.

Nadalje, u urednistou drzimo vrlo vrijednom ¢injenicu da se u radovima objavljenima
u ovom broju , Strategosa” autori bave temama koje su iznimno vazne za dugorocnu
transformaciju nasega obrambenog sustava i otvaraju prostor za dalje bavljenje
temama vezanima uz ljudske i materijalne resurse (potencijale) u podrucju nacionalne
sigurnosti i obrane.

Glavni urednik

brg DraZen Smiljanic¢
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Izvorni znanstveni rad’

Perspektive razvoja PESCO-a

Robert Barié¢

Sazetak

U Clanku se analizira dosadasnji razvoj i moguci krajnji rezultati PESCO-a (proces
stalne strukturirane suradnje na podrucju obrane), najnovijeg pokusaja Europske
unije na podrucju razvoja vojnih sposobnosti potrebnih za ostvarivanje ciljeva
navedenih u novoj sigurnosnoj strategiji EU-a. Medutim, iako je ubrzano usvajanje
PESCO-a rezultat cijelog niza izazova europskoj sigurnosti u posljednjih nekoliko
godina (geopoliticki sukob s Rusijom, buducnost transatlantskog saveznistva, Brexit,
migrantska kriza, teroristicke prijetnje), pitanje je hoce li PESCO dati ocekivane
rezultate. Problem nije toliko u procesu izgradnje sposobnosti, ve¢ u pitanju za sto
Ce se te sposobnosti koristiti. Medu clanicama EU-a i dalje postoje velike razlike u
njihovim sigurnosnim politikama. Te razlike na ovom podrucju vidljive su i u procesu
regionalizacije europske sigurnosti (suradnja niza clanica u okviru odredene regije u
razvoju odredenih vojnih sposobnosti). Time se otvara mogucnost za to da PESCO
bude uspjesan u razvoju odredenih vrsta vojnih sposobnosti, ali i za to da ce te vojne
sposobnosti primarno sluZiti za ostvarivanje nacionalnih ciljeva clanica EU-a, a ne za
djelovanje Unije na podrucju vanjske i sigurnosne politike.

Kljuéne rijeci:

PESCO, EU, NATO, Njemacka, Francuska, razvoj vojnih sposobnosti, sigurnosna
regionalizacija, sigurnosne politike clanica EU-a

1 Rad je primljen u urednistvo 18. svibnja 2018., a prihvacden za objavu 12. lipnja 2018.



Robert Bari¢

Abstract

Development perspectives of PESCO

This paper analyses the current development and possible outcomes of PESCO
(Permanent Structured Cooperation), the most recent European Union attempt
to develop military capabilities necessary for achieving goals stated in the 2016
Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. PESCO
has represented so far the soundest EU initiative in the area of military capability
development. However, despite the quick PESCO adoption, as a result of growing
security challenges to the European security in last few years (geopolitical
confrontation with Russia, the future of the transatlantic alliance, Brexit, immigrant
crisis, terrorist threat), the doubt remains if PESCO would yield expected results.
The issue does not lie that much in the process of developing military capability as in
the objectives of its use. Visible differences between security policies of EU member
states still exist. Regarding the military capability development, those differences are
evident in the process of European security regionalisation (regional cooperation of
member states in developing certain types of military assets). This kind of cooperation
opens a possibility that PESCO will be successful in achieving its objectives, but the
created military capabilities might be primarily used for fulfilling national interests of
particular EU member states, instead of achieving Union goals in the area of foreign
and security policy.

Key words:

PESCO, EU, NATO, Germany, France, military capability development, security
regionalization, EU member states security policies

Na podrucju europske sigurnosti u posljednjih se nekoliko godina pojavio niz
novih inicijativa usmjeren prema jac¢anju obrambenih sposobnosti europskih
drzava. Povod za takav razvoj dogadaja je pogorSavanje sigurnosne
situacije u Europi i njezinu susjedstvu nakon 2014. godine. Jedna od tih
inicijativa je i revitalizacija koncepta Stalne strukturirane suradnje (engl.
Permanent Structured Cooperation - PESCO) u okviru EU-a. Ipak, usprkos
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Perspektive razvoja PESCO-a

dosadasnjem vrlo brzom napretku PESCO-a, postavlja se pitanje kakvi ce
biti njegovi dugoro¢ni rezultati na podruéju obrambenog djelovanja Unije.
Razvoj PESCO-a® treba predstavljati odgovor Europske unije na konstantno
pogorsavanje europske sigurnosti, koje je zapoceto 2014. godine nizom
kriza. Konfrontacija s Rusijom oko Ukrajine ponovno je otvorila moguc¢nost
vodenja konvencionalnog sukoba u Europi. Velik val ilegalnih imigranata
s podrudja Bliskog istoka i Afrike, koji je zapoceo 2014. i eskalirao godinu
dana poslije, u kombinaciji s teroristickim valom unutar EU-a, pokazao je
ranjivost Unije na podrudju njezine unutarnje sigurnosti. Trazenje odgovora
na navedene sigurnosne prijetnje otezano je poremecajem transatlantskog
saveznistva sa SAD-om, dolaskom administracije predsjednika Donalda
Trumpa u Bijelu kucu, te pitanjem posljedica Brexita na razvoj obrambenih
sposobnosti EU-a. Naizgled, rjeSenje je nadeno u konac¢noj konkretizaciji
koncepta Stalne strukturirane suradnje na podrudju obrane, koji nakon niza
pokusaja postaje stvarnost.

Pripremne radnje za pokretanje PESCO-a napravljene su izmedu 2014.12016.
godine.’ Usvajanjenovesigurnosnestrategije EU-a (EU Global Strategy - EUGS)
2016. godine jasno je pokazalo sve ve¢u zabrinutost Unije zbog pogorsavanja
sigurnosne situacije u europskom okruzenju i mogucih posljedica za Europu.
U vezi s provedbom EUGS-a na podrudju sigurnosti i obrane, Vije¢e EU-a
na sastanku u studenome 2016. godine usvojilo je zakljucke o pokretanju
PESCO-a. Takoder, predlozilo je plan financiranja razvojnih ciljeva na
podrudju obrane (engl. European Defence Action Plan - EDAP) na temelju

2 Engl. Permanent Structured Cooperation - Stalna strukturirana suradnja na podrucju obrane
radi ispunjavanja ciljeva Zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a (CSDP). Za opis
zadaca i strukture PESCO-a vidjeti: European External Action Service, 2018 te Fiott, Missiroli i
Tardy, 2017.

3 Predsjedajuci Europske komisije Jean-Claude Juncker 17. svibnja 2014. godine kao jedan
od tri cilja vanjske politike EU-a naveo je i razvoj PESCO-a. Predsjedajuc¢i Odbora za prora¢un
Europskog parlamenta Jean Arthuis 20. sije¢nja 2015. godine naveo je kako je vrijeme da EU
primijeni odredbe Lisabonskog sporazuma o PESCO-u na podruéju obrane. U veljaci 2015.
godine radna skupina pod vodstvom bivseg visokog predstavnika EU-a za CSDP objavila
je izvjestaj pod nazivom More Union in European Defence (Blockmans i Faleg, 2015), kojim je
zatraZzeno stvaranje europske obrambene unije te primjena PESCO-a kao mehanizma za
njezino stvaranje. Njemacka ministrica obrane Ursula von der Leyen 28. travnja 2015. podrzala
je ovaj izvjestaj.
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kojeg je u lipnju 2017. osnovan Europski obrambeni fond (engl. European
Defence Fund - EDF). U lipnju 2017. godine visoka predstavnica EU-a za
vanjsku politiku i sigurnost Frederica Mogherini objavljuje dokument o
buducnosti europske obrane, u kojem predlaze tri scenarija njezina razvoja,
ovisno o ambicijama drZava ¢lanica (Mogherini i Katainen, 2017). Bez obzira
na njihove razlike, svaki od predstavljenih scenarija trazi ja¢anje obrambene
suradnje, pa i odreden stupanj integracije medu ¢lanicama Unije, kako bi se
razvile traZene vojne sposobnosti za njihovu realizaciju.

Vije¢e EU-a na sastanku na vrhu 22. lipnja 2017. godine donijelo je odluku o
operacionalizaciji PESCO-a. Do operacionalizacije dolazi 11. prosinca 2017.
godine. Tada je Vijece EU-a uspostavilo PESCO na podrudju obrane, koji
je prihvatilo 25 ¢lanica EU-a, te popis inicijalnih kolaborativnih projekata
na nizu podrudja.* U tijeku je pregovaranje ¢lanica o uvjetima njihova
sudjelovanja u PESCO programima kako bi se u drugoj polovici 2018. godine
pokrenula njihova provedba.

Ocekivana provedba PESCO programa otvara pitanje kakvi ¢e biti rezultati
ove nove inicijative za razvojem vojnih sposobnosti EU-a. S jedne strane,
brzina donosenja PESCO-a i obavezuju¢i karakter provedbe programa
pokazuju znacajan napredak Unije na podrucju razvoja vojnih sposobnosti
nakon duzeg vremena. Medutim, $to je krajnji domet PESCO-a? Je li to samo
inicijativa koja treba omoguciti ve¢u koherentnost u medusobnoj suradnji
¢lanica? Ili je rije¢ o zametku neke buduce vojne organizacije EU-a, $to je
najavio niz optimisticnih komentara u europskim medijima? Tu ideju
,podgrijao” je i predsjedajuci Europske komisije Jean-Claude Juncker u vise
izjava danih nakon 2014. godine (Robinson i Shotter, 2016; Deutsche Welle,
2016; Muller, 2017). Uz to, pocetak provedbe PESCO-a pokazuje kako jos
postoji niz otvorenih pitanja koja mogu utjecati na konac¢ne rezultate ove
inicijative.

4 Ovi projekti uklju¢uju istrazivanje, nabavu i modernizaciju naoruzanja i opreme,
uklju¢ujuéi razvoj prototipova borbenih vozila pjesastva, sustave za protuminsku borbu,
autonomne sustave za nadzor podmorja, takti¢cke komunikacijske radiosustave, sustave za
nadzor bojista, projekte iz podrudja kiberneti¢ke sigurnosti, logistike i operativne potpore,
vojne mobilnosti, osnivanje europskoga vojnog medicinskog stoZera te stvaranje obu¢nih
sredista (Council of the European Union, 2017).
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Razvoj PESCO-a

Korijeni koncepta Stalne strukturirane suradnje su u mehanizmu bliske
suradnje (engl. Closer Cooperation), kojije u EU uveo Amsterdamski sporazum
iz 1997. godine. Novi koncept dodatno je razraden u Sporazumu iz Nice iz
2000. godine, kojim je bliska suradnja preimenovana u poboljsanu suradnju
(engl. Enhanced Cooperation). Poboljsana suradnja dopusta skupini od barem
devet c¢lanica EU-a provodenje mjera o kojima nije postignut konsenzus
svih ¢lanica Unije. Time bi se izbjegla situacija da jedna ¢lanica ili manji broj
¢lanica sprijece neku mjeru koju Zeli provesti vecina ¢lanica. Medutim, sve
inicijative moraju ostati u okvirima temeljnih sporazuma koji reguliraju rad
EU-a (nemoguc¢nost njihova mijenjanja).’

No, novi koncept nije bio formaliziran. Razlog za to bila je ¢injenica kako
je prijedlog ustava EU-a u vezi s europskom obranom i$ao znatno dalje od
koncepta poboljsane suradnje. U prosincu 2001. godine na sastanku na vrhu
EU-a u Laekenu, pod vodstvom bivsega francuskog predsjednika Valeryja
Giscarda d’Estainga, zapocela je s radom Konvencija o budu¢nosti Europe,
tijelo koje je dobilo zadacu izrade prijedloga ustava EU-a. Jedan od zaklju¢aka
pocetnog razdoblja rada Konvencije bio je kako gradani ¢lanica EU-a Zele
stvaranje zajednicke obrane na razini Unije. Zato je osnovana posebna
radna skupina za obrambenu politiku (br. VIII) pod predsjedanjem Michela
Barniera. Tadasnji ministri vanjskih poslova Francuske (Dominique de
Villepin) i Njemacke (Joschka Fischer) 22. studenoga 2002. godine predlozili
su stvaranje europske sigurnosne i obrambene unije (engl. European Security
and Defence Union - ESDU), odnosno omogucivanje skupini ¢lanica EU-a

5 Pobolj$ana suradnja (definirana u ¢l. 329 Sporazuma o EU-u) omogucava skupini drzava
¢lanica pokretanje inicijative u odredenom podrudju za koje postoji op¢i interes Unije. Ove
drzave medusobno stvaraju odredena prava i obveze na koje druge ¢lanice nemaju utjecaja.
Inicijative u okviru poboljSane suradnje mogu biti civilne ili vojne, ali u slu¢aju vojnih
inicijativa potrebna je potvrda Vije¢a EU-a. Bez obzira na to je li rije¢ o civilnoj ili vojnoj
inicijativi, u okviru poboljsane suradnje mora biti obuhvaéeno barem devet ¢lanica Unije. Od
formuliranja koncepta pobolj$ane suradnje do kraja 2017. godine pokrenute su samo cetiri
civilne inicijative (sve na podrudju pravne regulative Unije), a ni jedna iz podrucja Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike EU-a (CFSP).
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stvaranje , bliskog saveza”® na obrambenom podrudju (de Villepin i Fischer,
2002). U biti, to je znacilo da manji broj ¢lanica EU-a moZe provesti proces
medusobne vojne integracije i da ostale ¢lanice i institucije EU-a taj proces
nece moci zaustaviti. Time bi se unutar EU-a stvorila vojna organizacija koja
bi s vremenom mogla postati ekvivalent NATO-u.

Duboke podjele ¢lanica EU-a i NATO-a oko americke invazije Iraka u
ozujku 2003. godine sprijecile su dalju provedbu koncepta i otvorile pitanje
buduénosti razvoja vojnih sposobnosti Unije. Kao posljedica nagodbe izmedu
Velike Britanije s jedne, te Njemacke i Francuske s druge strane, doslo je
do modifikacije ovog prijedloga. Umjesto stvaranja vojnog stoZera Unije
nezavisnog od NATO-a u Tervurenu u Belgiji (Sto su zagovarale Francuska,
Njemacka, Belgija i Luksemburg), Velika Britanija prihvatila je aktiviranje
Vojnog osoblja EU-a (EUMS) kao tijela koje ¢e se baviti strateSkim planiranjem
za izvodenje petersberskih zadaca, $to je realizirano 2004. godine. Zauzvrat,
Francuska i Njemacka pristale su na modifikacije koncepta strukturirane
suradnje.” Medutim, ove promjene nisu promijenile bit de Villepinova i
Fischerova prijedloga o stvaranju ESDU-a. Navedeni kompromis bio bi samo
jedan korak u postupnoj integraciji nacionalnih obrambenih organizacija
¢lanica Unije, koji je pripremila Barnierova radna skupina. Nizom postupnih
mjera tijekom duljeg razdoblja trebalo je postic¢i konvergenciju obrambenih
sustava c¢lanica koja ¢e omoguciti stvaranje zajednicke obrane. To je bio isti
pristup koji je primijenjen i kod stvaranja eura na temelju kriterija danih u
Maastrichtskom sporazumu (postupno stvaranje uvjeta za uvodenje eura).
Bila je rije¢ o pet postupnih koraka koji bi kulminirali u stvaranju zajednicke

6 Prema ovoj zamisli, danoj kao jedan od priloga za Konvenciju, voljne ¢lanice snaznije
bi se povezale na obrambenom podrudju (pri ¢emu se ipak ne bi dovodio u pitanje njihov
suverenitet). Ovo povezivanje dogodilo bi se u okviru Unije, ali EU ne bi imao pravo veta na
odluke donesene u okviru te suradnje. Time bi se zapravo u EU-u stvorio zametak moguce
buduce sveeuropske vojne organizacije, na koji ni EU kao organizacija, a ni ostale ¢lanice ne
bi imale utjecaja.

7 Vijece EU-a dobilo je zada¢u autorizirati suradnju ¢lanica na obrambenom podrudju
kvalificiranom veéinom glasova (u francusko-njemac¢kom prijedlogu nije imalo nikakvu
ulogu). Takoder, definicija suradnje promijenjena je na takav nacin da se omogudi lakse
naknadno uklju¢ivanje drugih ¢lanica u ove programe. Pri tome bi za aktiviranje PESCO
programa bile dovoljne samo dvije ¢lanice EU-a.
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obrane Unije, koja bi bila komplementarna s NATO-om (to bi bio europski
stup NATO-a, u biti isto ono $to se izmedu 1950. i 1954. godine pokusalo
posti¢i razvojem Europske obrambene zajednice®), ali bi europskim
saveznicima omogucila stratesku autonomiju u odnosu prema SAD-u.’

U ovakvom okviru postupnog razvoja zajednicke obrane unutar EU-a,
i kompromis napravljen s Velikom Britanijom nakon krize oko Iraka nije
slabio, nego je zapravo jacao vjerojatnost razvoja ESDU-a. PESCO bi bio
otvoren za sve ¢lanice EU-a, ali bi se po ulasku u neki od programa, donosenje
odluka o njegovoj provedbi zasnivalo na ve¢inskom, a ne konsenzualnom
odlucivanju. To je znacilo da ¢lanice koje prioritet daju djelovanju u NATO-u
ili na nacionalnoj razini, po ulasku u PESCO program ne bi mogle blokirati
njegovo odvijanje, u skladu sa ¢l. I1I-312 Nacrta ustava EU-a. Svi navedeni
elementi bili su prisutni u Nacrtu ustava EU-a (European Union, 2004):

e definiranje PESCO standarda (obrambeni kriteriji i djelovanje ¢lanica
u njihovu ispunjavanju) koji su nuzni za provedbu obrambene

8 Europska obrambena zajednica (engl. European Defense Community) pokusaj je stvaranja
zajednicke vojne organizacije zapadnoeuropskih zemalja, kao europskog doprinosa NATO-u.
EDC-om je trebalo rijesiti i pitanje ponovnog naoruzavanja Zapadne Njemacke. Na kraju je
u listopadu 1954. godine EDC odbila ratificirati francuska Narodna skupstina jer bi time
bio doveden u pitanje suverenitet zapadnoeuropskih zemalja. Naime, nakon EDC-a bilo je
predvideno i stvaranje europske politicke zajednice (engl. European Political Community), u
biti prvoga koraka prema stvaranju zapadnoeuropske federacije. Za prikaz pokusaja razvoja
EDC-a vidjeti: Ruane, 2000.

9 Prvi korak bio bi odredivanje razine ciljeva u nabavi naoruzanja i vojne opreme. Drugi
korak bio bi konvergencija obrambenih sustava ¢lanica. To je pretpostavljalo harmonizaciju
njihovih vojnih potreba kroz zajednicku stratesku analizu prema kojoj bi se odredile strategije
nabave naoruzanja na temelju prikupljanja i specijaliziranja. Pri tome je bio klju¢an koncept
specijaliziranja, koji je postavljao zahtjev za punom integracijom jer bez pristanka ostalih
¢lanica, ni jedna zemlja ne bi mogla samostalno iskoristiti tako razvijene sposobnosti. Treci
korak bio bi identificiranje zajednickih ciljeva ¢lanica u vezi s upotrebom vojnih sposobnosti,
uklju¢ujudi i mogucdi pregled nacionalnih procedura donosenja odluka na ovom podrudju.
Cetvrti korak bio bi zajedni¢ko obrambeno planiranje kako bi se identificirale i razvile vojne
sposobnosti koje nedostaju. Peti korak bio bi razvoj velikih zajedni¢kih europskih programa
nabave naoruZzanja i opreme koje bi vodila Europska obrambena agencija, osnovana 2004.
godine. Ovaj korak neizbjezno bi vodio prema konvergenciji nacionalnih obrambenih
industrija (njihovo udruzivanje i specijalizacija kako bi se izbjeglo dupliciranje industrijskih
kapaciteta). Nakon toga bilo bio gotovo nemoguce obrnuti ovaj proces (¢l. I1I-311 Nacrta
ustava EU-a).
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konvergencije (¢l. I-41 Nacrta ustava EU-a)

e odredivanje tijela zaduzenog za nadzor provedbe: ta uloga dana
je Europskoj obrambenoj agenciji (engl. European Defence Agency -
EDA) (¢lanci 1-41(3) i I1I-311 Nacrta ustava EU-a)

e uvodenje klauzule o kolektivnoj obrani (¢lanak I-40(7) Nacrta ustava
EU-a) koja EU-u omogucava preuzimanje uloge vojnog saveza, kako
bi se mogle iskoristiti vojne sposobnosti ¢lanica razvijene u okviru
PESCO-a.

Medutim, koncept ESDU-a odbacen je referendumskim odbijanjem Nacrta
ustava EU-a u Francuskoj i Nizozemskoj 2005. godine. Nakon toga je koncept
suradnje definiran kao strukturirana suradnja ¢lanica na podrucju obrane
(prvotno pod nazivom engl. Permanent Structured Cooperation in Defence -
PCSD; poslije je ovaj naziv zamijenjen PESCO-om) u Sporazumu iz Lisabona
2008. godine." Ali, do operacionalizacije PESCO-a nije doslo. U raspravama
vodenima 2010. i 2011. godine medu ¢lanicama Unije bila su vidljiva razli¢ita

10  Protokol o PESCO-u ustanovljen je u okviru Lisabonskog sporazuma (vidjeti: European
Union, 2012) u dokumentu Consolidated version of the Treaty on European Union. Svrha mu
je intenzivniji razvoj obrambenih sposobnosti EU-a (naoruzanje, istraZzivanje, nabava) i
odredenih borbenih postrojba, transporta i logistike (sposobnost razmjestaja u razdoblju
pet do 30 dana i potpora djelovanju postrojbe barem do 120 dana), $to je navedeno u ¢l. 1
dodatnog protokola (Additional Protocol 10).

U c¢lancima 42(6) i 46 te u dodatnom protokolu razraden je mehanizam PESCO-a. U ¢lanku
42(6) navodi se kako ¢e ¢lanice s vojnim sposobnostima koje ispunjavaju vise kriterije i koje su
se medusobno opredijelile za snaznu suradnju na ovom podrudju, u okviru Unije uspostaviti
PESCO. U c¢lanku 46 propisani su uvjeti za uspostavljanje PESCO-a: notifikacija Vijeca EU-a
i Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a o namjeri skupine zemalja
za pokretanjem PESCO-a; u roku tri mjeseca Vije¢e EU-a kvalificiranom vec¢inom donijet
ée odluku o uspostavi PESCO-a i popis drzava sudionica; naknadno uklju¢ivanje drugih
¢lanica u PESCO moguce je na temelju odluke Vije¢a EU-a koja se donosi kvalificiranom
veéinom (glasaju samo ¢lanice Vijeca koje su uklju¢ene u PESCO program); isti postupak
primjenjuje se i u slu¢aju da odredena ¢lanica ne ispunjava preuzete kriterije ili nije sposobna
za ispunjavanje obveza (odluka o suspenziji); svaka ¢lanica koja sudjeluje u PESCO-u moze se
povudi iz stalno strukturirane suradnje notifikacijom poslanom Vije¢u EU-a, koje konstatira
prestanak sudjelovanja te ¢lanice. U dodatnom protokolu od sudionica PESCO-a trazi se da
pristanu na pet zahtjeva nuznih za suradnju (u ¢lanku 2 - povecavanje izdataka za obranu,
harmonizacija obrambenog planiranja, povecavanje interoperabilnosti, smanjivanje razlika u
vojnim sposobnostima izmedu oruzanih snaga zemalja sudionica, zajedni¢ko sudjelovanje u
programima nabave naoruzanja i vojne opreme koje ée voditi EDA). EDA ima ulogu nadzorne
agencije za provodenje PESCO programa.
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misljenja o svrsi PESCO-a. Sve sto je PESCO propisivao, ¢lanice su mogle
uspostaviti u medusobnoj bilateralnoj i multilateralnoj obrambenoj suradnji
izvan okvira EU-a. U Sporazumu iz Lisabona nema nikakvih financijskih
poticaja koji bi potaknuli ¢lanice na povecavanje obrambenih izdataka (5to
se u PESCO-u trazi). Zbog toga se postavilo pitanje cemu bi PESCO zapravo
trebao sluziti. Je li to zapravo prikriveni nacin za stvaranje ESDU-a? Ili je
to samo mehanizam koji ¢e kroz diferencijalnu integraciju ¢lanica Unije
na podrudju obrane, dijelu ¢lanica omogucditi da razviju nedostajuce vojne
sposobnosti koje bi se mogle zatim koristiti za operacionalizaciju Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (engl. Common Security and Defence Policy
- CSDP)? Inacica diferencijalne integracije ubrzala bi razvoj dvobrzinskog ili
visebrzinskog EU-a, a time bi se zapravo ojacale i podjele medu ¢lanicama."
Na strateskoj razini nije se mogao postici konsenzus ¢lanica o razumijevanju
PESCO-apajekaokompromisusvojenmanjeambiciozankonceptudruzivanja
i dijeljenja (engl. Pooling & Sharing - P&S), koji je nastao na temelju inicijative
iz Ghenta.”? Ekonomska kriza koja je pogodila EU nakon 2008. godine (i
vrlo se brzo negativno odrazila na obrambene proracune ¢lanica) dovela je
do usvajanja koncepta P&S kao nacina odrzavanja postoje¢ih operativnih
vojnih sposobnosti, a ne do razvoja novih nedostajucih sposobnosti ¢lanica
kroz njihovu bolju suradnju. Glavnu ulogu u konceptu P&S imaju ¢lanice,
a ne institucije Unije (tzv. pristup odozdola prema gore, engl. bottom-up
approach) i isto tako glavnu ulogu nema EU, koji u bi okviru PESCO-a na
strateskoj razini definirao i nadzirao obrambenu suradnju (tzv. pristup
odozgora prema dolje, engl. top-down approach). Koncept P&S ima odredene
rezultate. No, njegova glavna ambicija ocuvanje je statusa quo, a ne razvoj
obrambene integracije ¢lanica koji treba omoguciti razvoj vojnih sposobnosti
koje nedostaju za operacionalizaciju CSDP-a.

Zanimanje za revitalizaciju PESCO-a u razdoblju 2014. - 2015. izazvalo je
pogorsavanje sigurnosne situacije u europskom susjedstvu. Ovaj pokus$aj
primjene PESCO-a zasnovan je na premisi kako postoje skupine ¢lanica koje

11 Za analizu problema razli¢itih stupnjeva integracije u EU-u vidjeti: von Ondarza, 2013.

12 Nakon neformalnog sastanka ministara obrane ¢lanica EU-a u Ghentu 24. rujna 2010.
godine, predloZena je primjena koncepta P&S kao nacina za smanjivanje utjecaja ekonomske
i financijske krize na vojne sposobnosti ¢lanica EU-a.
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su za razvoj vojnih sposobnosti koje im nedostaju, voljne iskoristiti PESCO
koristeciinstitucije EU-a, alis kontrolom procesa ¢vrsto u svojimrukama. Zato
PESCO namjerava smanjiti nedjelotvornost i fragmentiranost obrambenih
izdvajanja na razini ¢lanica Unije definirajudi zajednicka nacela djelovanja i
konkretne obveze ¢lanica za postizanje ovog cilja. To znaci da za razliku od
P&S inicijative, PESCO suradnja treba imati ugovorni karakter. Time se Zeli
sprijeciti dosadasnja praksa u kojoj su ¢lanice usvajale deklaracije o razvoju
vojnih sposobnosti EU-a i zatim odbijale uloZiti sredstva u njihovu realizaciju.
Svaka c¢lanica dobit ¢e prioritetna podrudja u razvoju nacionalnih vojnih
sposobnosti koja ¢e morati ispuniti. To znaci da ¢e se nacionalno obrambeno
planiranje i nabava novih oruznih sustava i opreme morati harmonizirati s
drugim sudionicima programa. Clanice EU-a koje se uklju¢uju u programe i
inicijative morat ¢e prihvatiti ¢injenicu da ¢e sklapanjem ugovora o suradnji,
pristati i na posljedice njegova neprovodenja (moguca suspenzija, moguce
financijske kazne/penali i sl.). Takoder, te ¢e ¢lanice morati biti spremne
povecati izdatke za obranu (posebno za nabavu novih oruznih sustava i
opreme i sudjelovanje u multinacionalnim programima nabave), prihvatiti
harmonizaciju obrambenog planiranja s drugim ¢lanicama u okviru
odredenog programa te produbiti prakticnu vojnu suradnju (stvaranje
novih zajednic¢kih vojnih sposobnosti koje ¢e se dijeliti s ostalim ¢lanicama
odredene inicijative; organiziranje zajednickih programa obrazovanja i
obuke; razvijanje zajednickih logistickih sposobnosti).

U sadasnjem obliku PESCO nema ambiciju stvaranja jedinstvene vojne
organizacije EU-a. On je i dalje metoda za poboljsavanje koordinacije
djelovanja ¢lanica Unije na ovom podrudju, pri ¢emu odluke o pokretanju
i upravljanju pojedinim projektima ¢vrsto ostaju u rukama c¢lanica. U
provodenju mjera za ja¢anje obrambene suradnje medu ¢lanicama'> PESCO
¢e koristiti instrumente obrambenog planiranja u EU-u (kao $to su Capability
Development Plan — CDP i Coordinated Annual Review on Defence - CARD) za
identificiranje, analizu i odredivanje prioriteta sadasnjih i buducih potreba

13 Pokretanje zajedni¢kih programa istrazivanja i razvoja na podrudju obrambenih
tehnologija, harmonizacija obrambenog planiranja ¢lanica Unije, zajednicka nabava
naoruZzanja i opreme, jacanje interoperabilnosti, koje ¢e omoguciti bolje djelovanje postojecih
multinacionalnih vojnih formacija (borbene skupine EU-a) i formiranje novih.
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za vojnim sposobnostima. Pri tome ¢e se oslanjati na ve¢ ustanovljene EU
institucije (npr. EDA) i na nove instrumente, poput Europskog obrambenog
fonda (engl. European Defence Fund - EDF)."

Glavni problem PESCO-a

Glavni problem PESCO-a je ¢injenica kako je on u sadasnjem obliku zapravo
negacija osnovne ideje koja ga je pokrenula - zajednickog djelovanja manjeg
broja ¢lanica EU-a radi stvaranja i primjene vojnih sposobnosti u situaciji kada
u okviru Unije nije moguce postici konsenzus i sudjelovanje svih ¢lanica u
predlozenim programima razvoja vojnih sposobnosti. Umjesto manjeg broja
¢lanica, u ovom trenutku PESCO obuhvaca 25 od trenuta¢nih 28 ¢lanica
Unije. Upravo u ovoj ¢injenici vidljiva je razlika u percepciji PESCO-a izmedu
dvije klju¢ne ¢lanice EU-a - Njemacke i Francuske. Kada je Vije¢e EU-a u
lipnju 2017. godine donijelo odluku o operacionalizaciji PESCO-a, najvece
zanimanje za ovakvu vrstu suradnje pokazale su Njemacka, Francuska,

14  Sve navedene mjere obuhvacene su Akcijskim planom za europsku obranu (engl.
European Defence Action Plan - EDAP), koji je Europska komisija donijela u studenome 2016.
godine. EDAP je objavio namjeru za financiranjem obrambenog istrazivanja iz proracuna
EU-a (do tada to je bilo strogo u nadleZnosti ¢lanica) te financijske poticaje za programe
razvoja vojnih sposobnosti ¢lanica Unije. Na temelju EDAP-a u lipnju 2017. godine pokrenut
je EDF radi poticanja suradnje ¢lanica u razvoju vojnih sposobnosti, ali i odrzavanja i
razvijanja klju¢énih tehnologija i industrijskih sposobnosti na podrucju obrane, nuznih za
ostvarivanje ambicija Unije, koji su iskazani u njezinoj novoj strategiji. Europska komisija
postavila je cilj: godi$nje financiranje obrambenog sektora u iznosu 1,5 milijarda eura. Ipak,
pitanje je kakav ce biti konacan oblik EDF-a. S jedne strane, upravo otvoreni pregovori o
idu¢em prora¢unu EU-a (engl. EU Multi-Annual Financial Framework) za razdoblje od 2021. do
2027. godine teku u sjeni procijenjenoga godisnjeg prora¢unskog manjka od 12-13 milijarda
eura (nestanak britanskog doprinosa prorac¢unu), pritiska mnogih ¢lanica za smanjivanjem,
a ne povecavanjem proracuna i sve veceg jaza izmedu isto¢nih i zapadnih ¢lanica Unije oko
niza pitanja. Stoga je pitanje hoce li se ovi planovi ostvariti u sada planiranom obliku. Drugi
mogucdi problem predstavlja nastojanje Europske komisije za jacanjem utjecaja na podrucju
nacionalne sigurnosti, koja je do sada i dalje ¢vrsto pod kontrolom ¢lanica. Komisija je s ovim
naporima zapocela jo$ 2013. godine iniciraju¢i rad na strategiji pomorske sigurnosti EU-a,
koja je usvojena 2014. godine. Pitanje je hoce li ¢lanice unije koje su se i prije protivile ovim
ambicijama Europske komisije, sada pristati da u zamjenu za financiranje iz strukturnih
fondova Unije, dopuste jacanje utjecaja Europske komisije na obrambenom podrudju.
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Italija i Spanjolska, koje su tijekom 2016. godine aktivno promovirale ideju
lansiranja PESCO-a. Vodecu ulogu imale su Francuska i Njemacka. One su
kroz inicijalnu skupinu ¢lanica Unije, okupljenu u okviru PESCO programa,
zeljele stvoriti jezgru ¢lanica koje su voljne ulagati financijska i materijalna
sredstva u razvoj vojnih sposobnosti i njihovu operativnu primjenu. Zbog
toga su zajedno s Italijom i Spanjolskom, dale detaljan prijedlog aktiviranja
PESCO-a.

Za Francusku, Ttaliju i Spanjolsku vojne sposobnosti stvorene u ovom
procesu moraju imati prakticnu svrhu, odnosno stvaranje operativnih
sposobnosti koje bi odmah primijenile.”” To je posebno vazno za Italiju i
Spanjolsku, koje su izravno izlozene valovima izbjeglica iz Afrike i Bliskog
istoka. S druge strane, Njemacka nije zainteresirana za upotrebu sposobnosti
koje bi se razvile u PESCO inicijativama i programima. Njemacka je vise
zainteresirana za koristenje ovih programa kao jednog od sredstava dalje
politicke integracije ¢lanica Unije, odnosno kao poticaja za stvaranje stalnih
obrambenih struktura Unije. Zato se PESCO nije mogao ograniciti na manji
broj ¢lanica, nego je nastojao obuhvatiti sve ¢lanice EU-a.

Navedene razlike proizlaze iz drukcijih ciljeva sigurnosnih politika
Francuske i Njemacke u posthladnoratovskom razdoblju. Iako su obje
zemlje i dalje predvodnice razvoja vojnih sposobnosti EU-a, njihovi
nacionalni interesi i motivacija za postizanje ovog cilja znacajno se razlikuju.
Od pocetka devedesetih godina proslog stoljeca pa do razdoblja 2004.
- 2005. godine, sigurnosne politike Francuske i Njemacke bile su manje-
vise komplementarne. Bile su usmjerene prema davanju potpore procesu
europske integracije, koji vrhunac dostize uvodenjem eura 1999. godine i
velikim prosirenjem EU-a izmedu 2004. i 2007. godine. Medutim, od tog

15 U skladu s navedenim, Italija je predlozila i usvajanje posebne klauzule (engl. security of
disposal clause) kojom bi se ¢lanica koja je sudionica ovih programa sprijecila u davanju veta
na upotrebu tih sposobnosti od druge sudionice programa, ako je takvu upotrebu odobrilo
Vije¢e EU-a. Uvodenje takve klauzule automatski povlaci potrebu za konvergencijom
obrambenih politika ¢lanica, a to je po talijanskom misljenju nuzno za mogucu buducu
upotrebu vojnih sposobnosti ¢lanica u susjedstvu Europe (sjeverna Afrika / Bliski istok,
isto¢ne granice Europe). To znaci da bi ¢lanice koje su sudionice u odredenom programu, pod
odredenim uvjetima morale automatski pristati na upotrebu tih sposobnosti, Zeljele one to ili
ne (Marrone, Pirozzi i Sartori, 2017).
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trenutka zapocinje njihova divergencija, ¢iji je utjecaj vidljiv u pitanjima
povezanima s PESCO-om (Simén, 2017).

U razumijevanju danadnje sigurnosne politike Njemacke treba poci od
¢injenice kako je nakon II. svjetskog rata Zapadna Njemacka svoju ponovnu
integraciju s drugim zapadnoeuropskim zemljama temeljila na politi¢koj
i ekonomskoj suradnji u kojoj je njemacka strana prihvatila ulogu slabijeg
partnera. To je bio prijeko potreban uvjet kako bi nakon eventualnog
ujedinjenja, Njemacka stekla dominantnu poziciju na podrudju srednje
Europe, podrucdja koje je presudno za politicku i ekonomsku dominaciju nad
kontinentom. Ovaj je cilj Zapadnu Njemacku usmjerio prema strateSkom
ograni¢avanju njezina djelovanja u okviru euroatlantskih integracija, radi
sprjecavanja stvaranja saveza ostalih snaZznih europskih drzava protiv
nje. U takvom djelovanju vojna sila ima minimalnu ulogu; naglasak je na
multilateralnom djelovanju i primjeni instrumenata , meke moci”, a posebno
ekonomske integracije.

Temelj njemacke velike strategije nakon II. svjetskog rata zbog toga
je postizanje politicke stabilnosti europskog kontinenta kroz njegovu
ekonomsku integraciju, pri ¢emu ¢e dominantnu ulogu imati Njemacka.
Za vrijeme hladnog rata cilj tako integrirane Europe nije se mogao ostvariti
zbog konfrontacije dviju supersila. Umjesto toga, Zapadna Njemacka
pripremala je teren za ponovnu unifikaciju i prevladavanje podjela u Europi.
To je provedeno pomirbom s Francuskom, koja je formalizirana 1963. godine
Elizejskim sporazumom, ¢ime je i prihvac¢eno francusko vodstvo u Europskoj
zajednici (EZ).

Na obrambenom podrudju Zapadna Njemacka prihvatila je oslonac na
NATO i SAD. Njemacko ujedinjenje po zavrsetku hladnog rata omogucilo
je ostvarivanje njemacke velike strategije Sirenjem politi¢ckog i ekonomskog
utjecaja Berlina na cijeli europski kontinent. Pri tome je u njemackoj percepciji
trebalo ostvariti stabilnu i prosperitetnu srednju i isto¢nu Europu jacanjem
njemackoga politickog i ekonomskog utjecaja na ovom podrudju. Klju¢ni
mehanizmi u takvom djelovanju su $iri multilateralizam (koji ukljucuje i
suradnju s Ruskom Federacijom) te trgovina i ekonomska suradnja, odnosno
meki/civilni instrumenti nacionalne modi.
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U skladu s navedenim, njemacka sigurnosna politika ima nekoliko ciljeva:

e odrzavanje transatlantskog saveznistva kao nacina o¢uvanja ukljuce-
nosti SAD-a na podrudju europske sigurnosti, uz istodobno o¢uvanje
specijalnog odnosa s Francuskom

e naglasak na multilateralizmu i upotrebi meke mo¢i (engl. soft power)
u CSDP-u umjesto naglaska na sposobnostima za ekspedicijsko rato-
vanje

e jacanje procesa politicke i ekonomske integracije EU-a, pri ¢emu pot-
pora razvoju CFSP-a i CSDP-a predstavlja jedan od instrumenata za
ostvarivanje ovog cilja.

Berlin istice civilnu dimenziju CSDP-a (institucionalni razvoj, reforma
sigurnosnog sektora, ogranicavanje upotrebe sile), za razliku od Francuske,
koja preferira sposobnosti ekspedicijskog ratovanja i poduzimanje vojnih
intervencija izvan podrué¢ja EU-a. Za Berlin upravo civilna komponenta
CSDP-a treba biti osnova za formiranje zajednicke obrambene politike
EU-a, koja ¢e znaciti klju¢ni korak u procesu europske politicke integracije
(Muenchmeyer, Meenan, i Donoghue, 2017:pp.3-5).

S druge strane, konstantno obiljezje francuske vanjske i sigurnosne politike
je teznja Pariza za globalnom ulogom, uz istodobno fokusiranje na ,juznu
os” strateskih prioriteta." Poraz u II. svjetskom ratu bio je velik udarac
takvim francuskim ambicijama. Pariz je bio bez resursa koji bi bili dovoljni
za samostalnu ekonomsku obnovu. Istodobno je bio izloZen i izravnom
utjecaju hladnoratovskog nadmetanja dviju supersila u Europi. U takvim
okolnostima Pariz je odabrao proces zapadnoeuropske integracije kao
sredstvo ekonomske obnove, ali i za dobivanje politicke autonomije u
odnosu prema objema supersilama. Za vrijeme hladnog rata Francuska je
stalno balansirala u odnosima prema SAD-u i Zapadnoj Njemackoj. Tako
je podrzala Washington kada je njemacka vanjska i sigurnosna politika

16  To su sljedeca podrudja: juzni i zapadni dio Sredozemnog mora (prema podrudju
Magreba i Sahela), zapadna obala Afrike, podrucje Velikih jezera u srednjoj Africi i regije
dalje na istoku (Levant, Crveno more, Perzijski zaljev / zapadni Indijski ocean). U ovome
geostrateskom konceptu Sredozemno more je poveznica koja omogucava Parizu pristup
svim navedenim regijama. Vidjeti: French White Paper on Defence and National Security
(President of the French Repulic, 2013:p.79).
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pokazala tendencije vece samostalnosti. A opet, dala je potporu njemackoj
strani kada su hegemonisticke tendencije Washingtona jacale. Takoder,
oslanjanjem na vojnu zastitu Europe od strane SAD-a, Francuska je mogla
odvojiti znacajne resurse za jacanje utjecaja na podrucju ,juzne osi” te
izgradnje i razvoja strateskih nuklearnih snaga. Francuska je dobila velik
politicki utjecaj unutar Europske zajednice. Pri tome je promovirala suradnju
na temelju medudrzavnog djelovanja, a ne razvijanja supranacionalnih
struktura EZ-a. Sve ove aktivnosti jacale su francusku geostratesku poziciju
u Europi. Americ¢ka vojna prisutnost bila je sredstvo odvrac¢anja sovjetskog
napada. No, istodobnoje sovjetska vojna prijetnja bila ograni¢avajuci cimbenik
u djelovanju Washingtona (smanjivanje mogucnosti svodenja europskih
saveznika na politicke satelite Washingtona) i omogucivala je podc¢injenu
ulogu Zapadne Njemacke na podrucju vanjske politike i sigurnosti. Istodobno,
njemacki ekonomski razvoj omogucivao je prosperitet cjelokupnog EZ-a bez
opasnosti od politicke emancipacije Bonna unutar EZ-a.

Opisana francuska strategija raspala se sa zavrSetkom hladnog rata.
Kombinacija ponovno ujedinjene Njemacke (sada sposobna za politicku i
ekonomsku dominaciju unutar EU-a), nestanka prijetnje s istoka i postupnog
americkog povlacenja iz Europe, prisiljava Pariz na oblikovanje nove
strategije. RjeSenje je pronadeno u poticanju procesa europske integracije. Tim
procesom trebao se stvoriti multilateralni europski okvir za ograni¢avanje
politickih i ekonomskih ambicija ujedinjene Njemacke kroz razvoj uloge
Francuske kao zemlje koja ¢e njime upravljati. Istodobno, fokusiranje
SAD-a na azijsko-pacifi¢ku regiju otvorilo je moguénost postizanja strateske
autonomije ujedinjene Europe na podrudju vanjske i sigurnosne politike.
Mehanizmi koji su trebali omoguditi ostvarivanje ove strategije bili su
ekonomska i monetarna unija (EMU) i Zajednicka vanjska i sigurnosna
politika (engl. Common Foreign and Security Policy - CFSP). Na obrambenom
podrudju Francuska je zajedno s Njemackom podupirala pokusaj usvajanja
zajednicke obrambene politike EU-a 1992. godine, a poslije i koncept
poboljsane suradnje u okviru CFSP-a (Sporazum iz Nice), koji je doveo do
rjesenja predlozenih u odba¢enom Ustavu EU-a.

Francusko ustrajanje na razvoju europskih vojnih sposobnostiizvan NATO-a
dovelo je 1998. godine do francusko-britanskog sporazuma iz St. Maloa.
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Njime su se obje strane slozile o potrebi za razvijanjem vojnih sposobnosti
EU-a za misije upravljanja krizama izvan podrucja EU-a. Ali dok je za
London to bio nacin ja¢anja transatlantskog saveznistva, za Pariz je to bio
nacin jacanja autonomnog djelovanja EU-a na podrudju vanjske politike i
obrane. Njemacko pridruzivanje sporazumu u lipnju 1999. godine bilo je
jamstvo kako ¢e proces razvoja vojnih sposobnosti i novostvorena Europska
sigurnosna i obrambena politika (engl. European Security and Defence Policy -
ESDP) biti pod kontrolom Unije. Medutim, francuske nade u razvoj strateske
autonomije EU-a krozjacanje integracijskog procesa u okviru Unije, srusene su
kada je francuska i nizozemska javnost odbila Nacrt ustava EU-a. Francuska
politicka i ekonomska elita snazno je podupirala usvajanje federalistickog
Nacrta ustava. No, francuska javnost odbila je Nacrt zbog straha kako ce
gubitak nacionalnog suvereniteta dovesti do migracija, gubitka radnih mjesta
i ekonomskog nazadovanja te zbog iskazivanja nezadovoljstva francuskim
politickim elitama (Jérome i Vaillant, 2005). Posljedica na obrambenom
podrudju bila je pocetak divergencije sigurnosne politike Francuske u
odnosu prema Njemackoj. Pomirba sa SAD-om, koja je dovela do povratka
Francuske u vojnu strukturu NATO-a 2009. godine, sklapanje bilateralnog
sporazuma o obrambenoj suradnji s Velikom Britanijom 2010. godine te
rast njemackog utjecaja na dalji razvoj vanjske i sigurnosne politike EU-a,
ukazuje na ovu promjenu. U francuskoj je percepciji CSDP izgubio vaznost
koju je imao u proslom desetljec¢u. Njemacko ustrajanje na razvoju tzv. meke
modi (engl. soft power) kao instrumenta vanjskopolitickog i sigurnosnog
djelovanja Unije, ide protiv francuskih ideja o razvoju vojnih sposobnosti
Unije kao jednoj od komponenta konsolidacije strateske autonomije EU-a.
To ne znaci da je Francuska otpisala CSDP; u percepciji Pariza to je i dalje
koristan mehanizam za podupiranje nacionalnih interesa i ciljeva djelovanja
(odnosno francuskog djelovanja na podrucju ,juzne osi”).

Navedena razlika u sigurnosnim politikama dviju zemalja bila je vidljiva
i u raspravama o PESCO-u. Francusko-njemacka rasprava o intenziviranju
obrambene suradnje pojac¢ana je nakon rezultata referenduma o Brexitu
2016. godine. Obje su strane Zeljele ojacati obrambenu suradnju u okviru
EU-a. Isto tako, Zeljele su i demonstrirati sposobnosti Unije u trenutku
kada je dalja europska integracija dovedena u pitanje zbog niza unutarnjih
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kriza (Brexit, ja¢anje nacionalisti¢kih i populistickih politickih stranaka, sve
veci problemi izmedu zapadnih i isto¢nih ¢lanica). Da bi se demonstrirala
odlu¢nost Unije, bilo je potrebno posti¢i uspjeh u podrucju koje je u tom
trenutku bilo najmanje kontroverzno. Zabrinute nizom sigurnosnih prijetnja
koje su se intenzivirale nakon 2014. godine, ¢lanice Unije bile su spremne na
pojacanu suradnju na podrudju obrane.

Za Francusku je u konzultaciama s Njemackom prioritet postizanje
konkretnih rezultata (razvoj vojnih sposobnosti) koji bi se vrlo brzo mogli
primijeniti u okviru napora za revitalizaciju CSDP-a. Pariz vidi CSDP
kao potencijalni okvir za intervencije na podrudju od tradicionalnoga
francuskoga geopolitickog interesa - juznom susjedstvu Unije (sjeverna
Afrika, supsaharsko podrucje, odredene regije Bliskog istoka). Zbog toga je
Pariz zagovarao visoke ulazne kriterije za sudjelovanje u PESCO-u kao nacin
da se sudionici ograni¢e na najrazvijenije europske vojne organizacije."
Osim toga, razvoj vojnih sposobnosti u okviru PESCO-a moZze jacati i
francusku strateSku autonomiju, odnosno francusku sposobnost utjecanja na
dogadaje koristenjem niza instrumenata (uklju¢ujudi i vojni), uz izbjegavanje
oslanjanja na ¢imbenike koji bi ogranicavali francusku slobodu djelovanja
(npr. NATO)." Razvoj autonomnih sposobnosti EU-a za vojno djelovanje
komplementarnih NATO-u, u francuskim je kalkulacijama nuZzan i zbog
upitne buduénosti daljeg oslanjanja Europe na vojne sposobnosti SAD-a.

Kao $to je prije receno, za razliku od Francuske, Njemacka i na razvoj vojnih
sposobnosti za CSDP gleda kao na jedan od instrumenata produbljivanja
procesa europskeintegracije. Zbog toga PESCO mora biti inkluzivan, odnosno
obuhvatiti $to je moguce vise ¢lanica EU-a kako bi dugoro¢no ojacao europsko
jedinstvo. Vojna integracija u okviru EU-a olaksat ¢e i dobivanje potpore
njemacke javnosti za jacanje Bundeswehra (odnosno povecanje izdataka za

17 To je bio zahtjev za obrambenim prora¢unom u iznosu 2 % BNP-a i koristenjem 20 %
sredstava obrambenog prora¢una za nabavu novih oruznih sustava i istrazivanje.

18  Francuski koncept strateske autonomije definiran je u Bijeloj knjizi o nacionalnoj obrani
i sigurnosti iz 2013. godine. U njoj se navodi cilj sposobnosti francuskog utjecaja na dogadaje
bez ovisnosti o drugima. To vodi prema francuskoj nezavisnoj procjeni situacije i odlucivanju,
a u skladu s time, i prema slobodi u djelovanju u odgovoru na odredenu situaciju. Vidjeti:
French White Paper on Defence and National Security - 2013, str. 20, 84-85, 127-128.
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obranu). Ali, konacni je cilj Berlina ojacati njemacki politicki, ekonomski i
vojni utjecaj unutar Unije stvaranjem vojnih integriranih struktura u Uniji (s
Bundeswehrom kao jezgrom razvoja regionalne vojne suradnje). To pak ne
ukljucuje i njihovu operativnu primjenu ($to Zeli Francuska). Primjer takva
stajaliSta njemacka je potpora razvoju borbenih skupina EU-a (EUBG), ali i
nespremnost za njihovom operativnom upotrebom."

U pregovorima dviju strana na kraju je prevladalo njemacko stajaliste o
potrebi sto veceg Sirenja broja sudionika PESCO-a.?” Kompromisno rjesenje
bilo je davanje naglaska na vodenje procesa suradnje, a ne na ocekivane
konac¢ne rezultate. Skupi li se velik broj sudionika, naglasak PESCO-a mogao
bi se prebaciti na francuski koncept razvoja i primjene vojnih sposobnosti.
Tako je njemacko lobiranje pretvorilo PESCO u velik projekt koji se zasniva
na procedurama i institucijama EU-a, umjesto snaznog fokusiranja na razvoj
sposobnosti.

Proces regionalizacije sigurnosti u Europi

Ovonije bio rezultat koji je Francuska o¢ekivala. Zato je francuski predsjednik
Emmanuel Macron u rujnu 2017. godine u govoru na sveucilistu Sorbonne
najavionovu inicijativu razvoja vojnih sposobnosti - Europsku intervencijsku
inicijativu (EII). Ona je elaborirana mjesec dana poslije u novoj francuskoj
Bijeloj knjizi o obrani, koja se organizira izvan okvira EU-a i NATO-a (French
Minister of the Armed Forces, 2017). Macron je u govoru na Sorbonni opisao
EIl kao ,zajednic¢ke intervencijske snage” koje ¢e europskim zemljama
omoguciti bolju integraciju na svim razinama organizacije njihovih oruzanih
snaga.

Francuski je cilj stvaranje novih europskih multinacionalnih snaga koje ¢e

biti sposobne za vojnu intervenciju izvan okvira NATO-a, ali i EU-a. Zadace
ovih snaga vjerojatno bi bile moguce intervencije na podrudju Bliskog istoka

19 Za njemacke perspektive o upotrebi EUBG-a vidjeti: Chappell, 2012.

20 Za razlike u stajalistima dviju strana, a posebno razli¢ite geopoliticke percepcije
djelovanja: francusko fokusiranje na juzne granice EU-a i njemacko prema istoku (Mauro i
Santopinto, 2017).
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i Afrike (poput francuske operacije Serval), sprjecavanje ilegalnih migracija
na Sredozemlju i humanitarne misije. Naposljetku, to bi pridonijelo i ja¢anju
medunarodnog utjecaja Francuske. Ali, stvaranje EIl snaga treba pratiti
i mogucnost stvaranja zajednickoga obrambenog prorac¢una i zajednicke
zdruzene doktrine.

Nova inicijativa odmah postavlja pitanje odnosa EIl prema NATO-u, ali
posebno i prema PESCO-u. Takav francuski potez velik je izazov za ambicije
EU-a na podrudju obrane. Clanice Unije sada se zapravo stavljaju pred
dvojbu: fokusirati se na PESCO ili opciju organiziranja obrambene suradnje
izvan okvira EU-a. U najboljem slucaju, obje inicijative jacat ¢e u medusobnoj
suradnji. Ali, mogu¢ je i drugi scenarij, u kojem je vanjski okvir suradnje
bolja alternativa PESCO-u. U tom ¢e slucaju biti vidljive dvije posljedice.
Prva je da nece postojati jedan (EU), nego viSe institucionalnih okvira za
razvoj vojnih sposobnosti. Druga je posljedica moguce dalje jacanje podjela
unutar Unije.

Da takav razvoj dogadaja nije nemogué, pokazuje ¢injenica kako veé¢ sada
postoji niz institucionalnih okvira izvan EU-a koji se bave razvojem vojnih
sposobnosti nezavisno od napora Unije, kao $to su:

e Nordijska obrambena suradnja (engl. Nordic Defence Cooperation -
NORDEFCO).Suradnjanordijskihzemalja (Danska, Island, Norveska,
Svedska, Finska) na podru&ju sigurnosti i obrane uspostavljena
je 2009. godine spajanjem triju dotadasnjih inicijativa (NORDAC,
NORCAPS, NORDSUP) u jedinstveni okvir. U okviru NORDEFCO-a
svaka c¢lanica dobila je odgovornost za pojedina podrudja suradnje.?!

e Obrambena suradnja zemalja ViSegradske skupine (engl. Visegrad
Group Defence Cooperation). Do 2014. godine ova inicijativa nije bila
pretjerano aktivna, ali nakon pocetka ukrajinske krize ¢lanice su
pocele s naporima usmjerenima prema harmoniziranju obrambenog
planiranja, s naglaskom na nabavu, obuku, vjeZbe i investiranje u
razvoj i nabavu novih oruZznih sustava.

21  Svedska za podrudje operacija i strateikog razmjestaja, Finska za razvoj borbenih
sposobnosti, Norveska za obuku i vjezbe, Danska za razvoj ljudskih resursa i vojnog
obrazovanja.

27



Robert Bari¢

e Srednjoeuropska obrambena suradnja (engl. Central European Defence
Cooperation - CEDC). CEDC je osnovan 2010. godine i obuhvaca
Sest zemalja srednje i isto¢ne Europe.? Cilj zajednickog djelovanja je
poboljsavanje sposobnosti NATO-a i EU-a kroz obrambenu suradnju
navedenih zemalja. Nakon izbjeglicke krize 2015. i 2016. godine
CEDC razvija i snaznu suradnju ministarstva unutarnjih poslova
¢lanica u vezi s kontrolom granice.

e Organizacija za zajednicku suradnju na podrudju naoruzanja (engl.
Organisation for Joint Armament Co-operation - OCCAR). Ova je
organizacija osnovana 1996. godine radi koordinacije djelovanja
nekoliko zemalja® u procesu nabave oruznih sustava.** OCCAR
suraduje s EDA i NATO agencijom NSPA.

e Europsko zra¢no transportno zapovjednistvo (engl. European Air
Transport Command - EATC) predstavlja inicijativu sedam europskih
zemalja®, pokrenutu 2010. godine, sa sjedistem u Nizozemskoj.
EATC je multinacionalno zapovjednistvo u okviru kojeg su udruzene
zrac¢ne transportne sposobnosti ¢lanica inicijative. Osim upravljanja
koristenjem gotovo 200 transportnih zrakoplova, EATC organizira
obuku i uvjeZbavanje posada. Takoder, bavi se harmonizacijom
pravne regulative koriStenja transportnih zrakoplova medu
¢lanicama inicijative.

e Skupina za strateski zra¢ni transport (engl. Heavy Airlift Wing - HAW)

22 Austrija, Cegka, Hrvatska, Madarska, Slovacka, Slovenija.

23 Francuska, Njemacka, Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo. Organizaciji su se naknadno
pridruzile Belgija (2003.) i Spanjolska (2005.), a nekoliko zemalja (Finska, Latvija, Poljska,
Svedska, Turska) sudjeluju u odredenim programima iako nisu ¢lanice organizacije.

24  Trenutacni programi OCCAR-a su razvoj, zajedni¢ka nabava i koristenje strateskoga
transportnog zrakoplova Airbus A-400M, visenamjenskog oklopnog vozila Boxer, sustava
nadzora bojista COBRA, razvoj vojnog radiokomunikacijskog sustava ESSOR, isporuka
FREMM fregata, razvoj novog PZ sustava FSAF - PAAMS, razvoj i isporuka logistickog broda
za potporu (LSS), program razvoja besposadne letjelice MALE-RPAS, razvoj pomorskih
protuminskih mjera, razvoj i nabava MFF zrakoplova-tankera, razvoj nadzornoga satelitskog
sustava MUSIS, razvoj projekta visenamjenskoga ophodnog broda (PPA) i razvoj i nabava
borbenog helikoptera Tiger.

25 Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg, Nizozemska, épanjolska.
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u Madarskoj. Ova inicijativa okuplja 11 europskih zemalja* koje
svaka za sebe nemaju sredstava za nabavu strateskoga transportnog
zrakoplova sposobnog za transport teskog tereta. Godine 2008. ove
zemlje su sa SAD-om potpisale memorandum o razumijevanju
kojime su zajedno nabavile strateke transportne zrakoplove C-17
Globemaster I1I, s razdobljem koristenja od 30 godina.

e [Inicijativa razvoja Zdruzenih ekspedicijskih snaga (engl. Joint
Expeditionary Force - JEF). Ovoje britanska inicijativa, koja treba postati
operativna 2018. godine. Sastoji se u stvaranju multinacionalnih
snaga za vojnu intervenciju izvan okvira NATO-a i EU-a. Zamisljen
kao isklju¢ivo britanska inicijativa 2012. godine, JEF je dvije
godine poslije prerastao u okvir za organizaciju vojne intervencije
Velike Britanije i nekoliko dugogodisnjih britanskih partnera na
obrambenom podrudju.”

e Obrambena suradnja c¢lanica NATO-a (engl. Framework Nations
Concept - FNC). Prihvacen 2014. godine, FNC je fleksibilni okvir
za dobrovoljnu suradnju ¢lanica u razvoju vojnih sposobnosti. Pri
tome NATO osigurava koordinaciju napora i pomo¢ ¢lanicama u
provodenju zajednickih inicijativa.

e Niz europskih zemalja potpisao je bilateralne sporazume kroz koje
ostvaruju snaznu bilateralnu obrambenu suradnju, koja u odredenim
slucajevima ukljucuje i integraciju komponenta njihovih oruzanih
snaga. Primjeri su francusko-britanski, njemacko-nizozemski i
finsko-8vedski programi suradnje.”

Sljedeci problem PESCO-a proizlazi iz njegove inkluzivnosti. Da bi jedna
ovakva inicijativa uspjela, zemlje koje su u nju uklju¢ene morale bi imati
konvergenciju sigurnosnih politikaistrategijarazvoja vojnih sposobnosti. Ali,
to u sluc¢aju PESCO-a nije slucaj. Kroz formulaciju o $irokom i ambicioznom

26 Bugarska, Estonija, Finska, Litva, Madarska, Nizozemska, Norveska, Poljska, Rumunjska,
Slovenija, Svedska.

27  Danska, Estonija, Finska, Latvija, Litva, Nizozemska, Norveska, Svedska.

28  Francuska i Njemacka 1989. godine osnovale su zajednicku brigadu, a 1996. godine
osnovana je i zajednic¢ka njemacko-nizozemska brigada. Ratne mornarice Belgije i Nizozemske
od 1948. godine djeluju pod zajednickim zapovjednistvom, a obje mornarice koriste iste
tipove brodova.
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PESCO-u, EU nastoji pomiriti dva zahtjeva: privlacenje $to veceg broja ¢lanica
Unije za ulazak u navedene inicijative i programe te visoku razinu ambicija
(konkretni rezultati u razmjerno kratkom vremenskom roku) u razvoju
vojnih sposobnosti EU-a. Medutim, toj namjeri suprotstavljaju se razliciti
sigurnosni interesi ¢lanica Unije, koje se mogu podijeliti u tri skupine:

e Zemlje isto¢ne Europe i balticke drzave te ¢lanice s dugom tradicijom
neutralnosti. Ove drzave podrzavaju obrambene inicijative EU-a o
razvoju vojnih sposobnosti za odredene zadace (petersberske zadace),
ali ne podrzavaju stvaranje obrambenih struktura unutar Unije koje
bi ugrozile vode¢u ulogu NATO-a u europskoj sigurnosti. Takoder,
ove drzave nisu spremne na dalju politi¢ku i ekonomsku integraciju
Unije. Posebno snazno odupiranje ideji dupliciranja sposobnosti koje
postoje u okviru NATO struktura pokazuje Poljska.”? Druge zemlje
Visegradske skupine otvorenije su za jacanje obrambenog djelovanja
EU-a, ali ni one ne zele ugroziti vode¢u ulogu NATO-a.

e Neutralne europske drzave (Austrija, Svedska, Finska, Irska)
zabrinute su zbog mogucnosti da bi jacanje obrambene suradnje u
okviru EU-a dovelo u pitanje njihov neutralan status (iako su one
ulaskom u EU napustile tradicionalan koncept neutralnosti). Cak i
zemlje koje su izravno izlozene ruskoj prijetnji (Svedska, Finska) u
ovom trenutku ne podrzavaju jacanje obrambene suradnje u Uniji
u smjeru kolektivne obrane, nego se zauzimaju za ogranicavanje
napora na podrudje upravljanja krizama. Treba istaknuti i ¢injenicu
kako obje zemlje intenziviraju suradnju s NATO-om, koji se percipira
kao organizacija koja moze pruziti konkretna sigurnosna jamstva, sto
nije sluc¢aj s Unijom.*

o Clanice koje zagovaraju ja¢anje obrambene suradnje unutar EU-
a, ali kao nadopunu, a ne zamjenu djelovanju NATO-a. I unutar ove
skupine zemalja postoje znacajne razlike u stajalistima. To je vidljivo
u veé opisanim sigurnosnim politikama Francuske i Njemacke, ali

29 U slucaju vecée autonomije EU-a na obrambenom podrudju pod vodstvom Francuske i
Njemacke, Poljska strahuje kako bi dvije drzave drukéije percipirale rusku prijetnju, $to bi
dovelo u pitanje odnose sa SAD-om.

30 Za perspektive nordijskih, baltickih i srednjoeuropskih ¢lanica EU-a vidjeti: Gotkowska,
2017.
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i pitanju prioriteta u odgovoru na sigurnosne prijetnje.* Ne treba
zaboraviti ni ¢injenicu da Danska uopce nije angaZirana u CSDP-u
jer drzi da u ovim pitanjima primat mora imati NATO.

Navedeni razli¢iti interesi ne znace da ¢e PESCO programi biti automatski
osudeni na neuspjeh. Medutim, djeluju¢i u inicijativama i programima
zemlje sudionice primarno ¢e gledati svoje nacionalne interese, a ne
vanjskopoliticke i sigurnosne ambicije EU-a. U razmatranju ovih pitanja
ne smije se zanemariti ni ¢injenica kakav ¢e odnos Unija imati s NATO-om
u vezi s PESCO-om. Svi dosadasnji sporazumi oko PESCO-a ne razraduju
pitanje suradnje s NATO-om ni s mogudim tre¢im zemljama neclanicama
EU-a. Iz perspektive NATO-a, nova EU inicijativa otvara moguénosti za
vedi europski doprinos na podrudju sigurnosti. No, preduvjet za uspjesnu
suradnju dviju strana treba biti snazno razvijena suradnja u kojoj ¢e se obje
strane nadopunjavati, a ne sukobljavati. To je posebno istaknuto na podrucju
obrambenog planiranja. Medutim, takva suradnja izmedu EU-a i NATO-a
do danas nije ostvarena.

Kada je rije¢ o tre¢im zemljama, trenuta¢na pravila PESCO-a otvaraju
mogucénost za njihovo angaziranje u programima, ali bez ikakvih prava
odlucivanja. Zadrzi li se to pravilo, pitanje je hoce li zemlje koje su ¢lanice
NATO-a, alineiEU-a (Norveska, Turska, a uskoro i Velika Britanija) pokazati
interes za ulaskom u PESCO programe.

31 Tako su Francuska, Italija i Spanjolska primarno usmjerene na ,meke” sigurnosne
prijetnje koje dolaze s podrudja Bliskog istoka / sjeverne Afrike i Sahela (ilegalne migracije,
organizirani kriminal, terorizam). U suzbijanju ovih prijetnja uloga NATO-a je ogranicena. S
druge strane, Njemacka nastoji uspostaviti ravnotezu izmedu sigurnosnih prijetnja i ugroza
koje dolaze s istoka (Rusija) i juga. Dakle, naglasak treba biti na jacanju suradnje izmedu
EU-a i NATO-a, a ne isklju¢ivo na razvijanju obrambenih sposobnosti Unije na rac¢un Saveza.
Njemacko stajaliste podrzavaju Belgija i Nizozemska.
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Zakljucak

Kako se u ovom trenutku mogu procijeniti krajnji dometi PESCO-a?
Na prvome mjestu treba istaknuti ¢injenicu kako PESCO nije zametak
jedinstvene europske vojske. PESCO ne obuhvaca organiziranje i odrZavanje
stalnih vojnih formacija, nego samo stvaranje uvjeta za povecavanje
interoperabilnosti medu oruzanim snagama ¢lanica Unije kroz niz mjera:
zajednicko vojno djelovanje, suradnja na podrucdju vojnog obrazovanja i
obuke, zajedni¢ki razvoj odredenih sposobnosti i suradnja obrambenih
industrija. Pri tome u popisu sadasnjih PESCO programa nema ni jednog
programa razvoja i nabave klju¢nih nedostajucih vojnih sposobnosti EU-a
(poput strateskog zra¢nog transporta, precizno vodenog streljiva i sl.).
Dakle, PESCO je i dalje usmjeren prema razvoju sposobnosti za izvodenje
zadaca upravljanja krizama (petersberske zadace), a ne sposobnosti koje bi
dugoro¢no omogucdile strateSku autonomiju EU-a na podrudju obrane.*

Ambicijama EU-a na podrucju obrane sada (kao i u proslosti) glavna je
zapreka ¢injenica da europske drzave imaju razli¢ite strateske kulture i
razli¢ite percepcije sigurnosnih izazova i prijetnja. Usprkos svim dopunama
sporazuma o EU-u, vanjska politika i nacionalna sigurnost i dalje su ¢vrsto
u rukama ¢lanica, a ne institucija Unije. To pokazuje zadrzan zahtjev o
konsenzualnom odlu¢ivanju o pitanjima iz ovog podrucja, koji je ostao
nepromijenjen i u Lisabonskom sporazumu. Zadnju naznaku pokus$aja
promjene modela odlucivanja predstavlja izjava njemacke ministrice obrane
Ursule von der Leyen iz veljace ove godine (o tome kako EU proucava nacine
za uvodenjem odluc¢ivanja na podrudju vanjske politike ve¢inom glasova,
kako bi Unija mogla djelovati brze i djelotvornije u slucaju kriza). Medutim,
uvodenje novog modela glasanja takoder trazi pristanak svih ¢lanica, a to
nije moguce postici ni sada, a ni u buduénosti. Usprkos svim integracijskim

32 Uprvih17projekatakojisepokre¢uuokviruPESCO-avidljivjenaglasak primarnonajacanju
logistike za civilne i vojne CSDP operacije. Unija ¢e time posti¢i stratesku autonomiju, ali samo
napodrudjuizvodenja operacija potpore miru, ane u zada¢ama povezanimaskonvencionalnim
ratovanjem visokog intenziteta. Za pregled trenuta¢nih PESCO projekata vidjeti: https://
www.consilium.europa.eu/media/32082/ pesco-overview-of-first-collaborative-of-projects-
for-press.pdf.
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koracima, EU je i dalje okvir koji okuplja suverene drzave, od kojih mnoge
i dalje nisu spremne podciniti Bruxellesu svoje nacionalne vanjske i
sigurnosne politike. Cinjenica je i to da je izmedu mnogih ¢lanica moguce
samo ograni¢eno uskladivanje nacionalnih interesa i vanjskopolitickih
strategija, a to dodatno otezava konvergenciju djelovanja na obrambenom
podrudju.

Zbog toga se sada postavlja klju¢no pitanje o kojem ovisi i uspjeh PESCO-a:
Kakva je uloga EU-a u europskoj obrani? Treba li EU ostati ograni¢en na
set prosirenih petersberskih zadaca ili teZiti ambicioznijem djelovanju?
Novi EUGS je u vezi s obrambenom dimenzijom EU-a dao vrlo ambiciozne
ciljeve, no oni i dalje nisu konkretizirani (glavna je dvojba pitanje $to
obrambena autonomija znaci za odnose EU-a i NATO-a). Situacija bi trebala
biti nesto jasnija u vezi s ovim pitanjem do ljeta 2018. godine nakon $to bude
proveden pregled zadnjeg Plana razvoja sposobnosti EU-a.

U ovom trenutku postoji niz programa i inicijativa ¢lanica EU-a i NATO-a
o razvoju vojnih sposobnosti koji se odvijaju izvan institucionalnog okvira
Unije. U odluci o uklju¢ivanju u bilateralne i multilateralne regionalne
okvire suradnje u razvoju vojnih sposobnosti, europske drzave sve se vise
vode potrebom za razvojem odredenih vrsta sposobnosti za ostvarivanje
nacionalnih ciljeva (npr. kada isto¢ne ¢lanice EU-a u srediste pozornosti
stavljaju obranu od mogucega ruskog napada i razvoj sposobnosti potrebnih
za odvracanje, pri ¢emu je prioritet djelovanje u okviru NATO-a) ili zbog
potreba neke tekuce vojne operacije (inzistiranje juznih ¢lanica na razvoju
sposobnosti ekspedicijskog ratovanja koje se mogu koristiti na podrudju
Sredozemlja / Bliskog istoka, sjeverne i supsaharske Afrike). Ukratko,
drzave su sve vise fokusirane na svoje klju¢ne nacionalne interese. To znaci
da ¢e u skoroj buducnosti glavni kriterij uspjeha ili neuspjeha medudrzavne
obrambene suradnje biti priblizavanje ili udaljavanje nacionalnih politika,
a ne ostvarivanje ciljeva koje je EU definirao u EUGS-u. Isto tako, postavlja
se i pitanje kako ¢e na djelotvornost PESCO-a utjecati ideje o njegovoj

33  Autonomno djelovanje na obrambenom podrudju radi ispunjavanja triju ciljeva:
intervencija i/ili stabilizacija vanjske krize, izgradnja obrambenih sposobnosti zemlja partnera,
zastita EU-a i njegovih gradana.
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upotrebi kao jednog od instrumenata dalje politicke integracije (Sto zagovara
Njemacka). Moguce je da ¢e se zbog toga dio ¢lanica koje se ne slazu s takvom
upotrebom PESCO-a, jo$ viSe usmjeriti prema regionalnim bilateralnim i
multilateralnim okvirima za razvoj vojnih sposobnosti izvan EU-a.

Regionalna suradnja u razvoju vojnih sposobnosti nudi nekoliko prednosti,
koje su vidljive u slu¢aju NORDEFCO-a i suradnje u okviru skupine V4. U oba
mehanizma regionalne obrambene suradnje, usprkos bliskom povezivanju
obrambenog planiranja uklju¢enih zemalja, njihov se suverenitet ne dovodi
u pitanje. Tome vjerojatno znacajno pridonosi i geografska bliskost zemalja i
¢injenica da one dijele zajednicki identitet (5to je istaknuto u sluc¢aju nordijskih
zemalja). Oba okvira su fleksibilna (minimalni organizacijski okvir), brzo se
mogu prilagoditi novim okolnostima i omoguéavaju pragmati¢nu suradnju
(iskustvo je pokazalo da se inicijativa, ako se ne moze provesti, onda odbacuje
i zamjenjuje novom).

Regionalizacija sigurnosti ozbiljan je izazov za ambicije Unije na obrambenom
podrudju jer bi njezin dugoroc¢ni rezultat, umjesto ja¢anja vojnih sposobnosti
EU-a, mogao biti slabljenje sposobnosti. Umjesto razvoja vojnih sposobnosti
unutar EU-a, ¢lanice bi mogle koristiti postojece (ali i razviti nove) inicijative
razvoja vojnih sposobnosti izvan Unije u skladu sa svojim nacionalnim
interesima. Takva situacija mogla bi se izbje¢i prihvacanjem razli¢itog
stupnja obrambene integracije unutar Unije. To je, uostalom, bilo i stajaliste
Francuske kada se pokrenula ideja revitalizacije PESCO-a. Ali, kao sto je
prije receno, takvo rjeSenje otvara mogucénost razvoja visebrzinskog EU-a na
obrambenom podrudju (a time i dalje jacanje podjela medu ¢lanicama).

Za EU su moguce sljedece negativne posljedice takva razvoja dogadaja. Prva
je posljedica da vojna dimenzija EU-a ostane ogranic¢ena (kao i danas) na
izvodenje petersberskih zadaca, a ne na ostvarivanje ambicioznih ciljeva
danih u EUGS-u. Drugi problem proizlazi iz prvoga. Naime, unutar EU-a
nema konsenzusa o odredivanju prioriteta prijetnja koji bi bio temeljem
za zajednicku akciju ¢lanica, uklju¢ujudi i razvoj vojnih sposobnosti. Zato
se otvara pitanje Sto uciniti ako ¢lanice Unije, zaokupljene neposrednim
sigurnosnim prijetnjama i ugrozama prestanu pokazivati interes i za
nastavljanje takva ograni¢enoga obrambenog djelovanja EU-a i fokusiraju
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se na programe i inicijative razvoja sposobnosti izvan EU-a. Primjer takve
mogucnosti je JEF, koji uz Veliku Britaniju obuhvaca i nordijske i balticke
zemlje, i zapravo je usmjeren prema suradnji u odvracanju Rusije. Krajnji
ishod sve vece tendencije za bilateralnim i regionalnim okupljanjem ¢lanica
u razvoju vojnih sposobnosti mogao bi zato dovesti u pitanje usvajanje
i provedbu programa koji bi obuhvatili sve ¢lanice EU-a. Bez toga nema
rjeSavanja glavnih nedostataka vojnih sposobnosti Unije, poput strateskoga
zra¢nog transporta ili sustava satelitskih komunikacija.

Da bi PESCO predstavljao dugoroc¢ni pokreta¢ razvoja vojnih sposobnosti
EU-a, nuzno je ispuniti nekoliko preduvjeta. U jednoj od nedavno objavljenih
analiza PESCO-a (Novaky, 2018) navode se tri uvjeta potrebna za postizanje
ovog cilja:
e Clanice uklju¢ene u PESCO moraju obaviti vise od ulaznog minimuma
potrebnog za ispunjavanje preuzetih obveza.

e Provedba PESCO-a mora se rigorozno nadgledati na razini EU-a i na
nacionalnim razinama.

e (lanice koje ne ispune preuzete obveze, moraju snositi posljedice.

Prvi i tre¢i uvjet ne bi trebali biti problem. Napokon, ako se drZave ¢lanice
uklju¢e u multinacionalni projekt razvoja vojnih sposobnosti, trebaju biti
spremne na izdvajanja veca od minimalnih, a u samim temeljima PESCO-a
znatno je ozbiljniji pristup preuzetim obavezama od npr. P&S inicijative.
Problematican je drugi uvjet jer on otvara vrata izravnom nadzoru Unije nad
PESCO projektima, zbog ¢ega dio ¢lanica preferira razvojne projekte izvan
okvira EU-a.

Navedeno pokazuje da bi u sljede¢im godinama mogao rasti trend
zaobilaZenja okvira EU-a i razvoja vojnih sposobnosti europskih zemalja u
bilateralnim ili multilateralnim okvirima izvan Unije. PESCO ¢e nedvojbeno
donijeti odredene rezultate na podrucju razvoja vojnih sposobnosti ¢lanica
Unije, ali otvoreno je pitanje hoce li ¢lanice Unije koristiti te sposobnosti za
ostvarivanje proklamiranih ciljeva Unije u podrudju sigurnosti i obrane ili ¢e
davati prioritet ostvarivanju nacionalnih interesa u ovim podrudjima.

35



Robert Bari¢

Literatura

Blockmans, S. i Faleg, G. (2015) More Union in European Defence: Report of a
CEPS Task Force. Brussels, Centre for European Policy Studies.

Chappell, L. (2012) Germany, Poland and the Common Security and Defence
Policy: Converging Security and Defence Perspectives in an Enlarged EU. New
York, Palgrave Macmillan, pp. 164-169.

Council of the European Union (2017) Council Decision: Establishing Permanent
Structured Cooperation (PESCO) and determining the list of Participating Member
States. 14866/17, 8. prosinca 2017. Dostupno na: http:/ /www.consilium.
europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf [Ucitano 12.3.2018.]

de Villepin, D. i Fischer, J. (2002) Common contribution to the Convention on the
Future of Europe: Franco-German Proposals for ESDP. European Commission
CONV 422/02, 22. studeni 2002.

Deutsche Welle (2016) Juncker calls for an EU army. Deutsche Welle. Dostupno
na: http:/ /www.dw.com/en/juncker-calls-for-an-eu-army/a-36337676
[U¢itano 14.3.2018.]

Duncan, R. i Shotter, J. (2015) Jean-Claude Juncker calls for creation of EU army.
The Financial Times, 8. ozujka 2015.

European External Action Service (2018) Permanent Structured Cooperation
(PESCO) - Factsheet, 5. ozujka 2018. Dostupno na: https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-Homepage/34226 / permanent-structured-
cooperation-pesco-factsheet_en [U¢itano 10.4.2018.]

European Union (2004) Treaty Establishing a Constitution for Europe. Official
Journal of the European Union. C 310, Vol. 47, 16. prosinca 2004.

European Union (2012) Consolidated version of the Treaty on European
Union. Official Journal of the European Union. C326, Volume 15, 26. listopada
2012.

Fiott, D., Missiroli, A. i Tardy, T. (2017) Permanent Structured Cooperation:
What’s in a Name?, Chaillot Paper No. 142. Paris, EU Institute for Security
Studies, studeni 2017.

36



Perspektive razvoja PESCO-a

French Minister of the Armed Forces (2017) Defence and National Security
Strategic Review 2017. Paris, DICoD - Bureau des éditions.

Gotkowska, J. (2017) The CSDP’s renaissance: Challenges and opportunities
for the eastern flank. OSW Commentary. No. 243. Warsaw, Centre for Eastern
Studies.

Jérome, B. i Vaillant, N.G. (2005) The French rejection of the European
constitution: An empirical analysis. European Journal of Political Economy.
21(4),1085-1092.

Marrone, A., Pirozzi, N. i Sartori, P. (2017) PESCO: An Ace in the Hand for
European Defence. Rome, Istituto Affari Internazionali, 21.3.2017.

Mauro, F. i Santopinto, F. (2017) Permanent Structured Cooperation: national
perspectives and state of play, Bruxelles, European Parliament - Policy
Department, Directorate-General for External Policies. pp. 23-24.

Mogherini, F. i Katainen, J. (2017) Reflection paper on the future of European
defence. Bruxelles, European Commission COM(2017) 315, 7 June 2017.

Muenchmeyer, M., Meenan, K. i Donoghue, J. (2017) Enhancing Cooperation:
German Attitudes Towards European Security and Defence Policy. Dublin, The
Institute of International and European Affairs.

Muller, R. (2017) Warning of U.S. desertion, EU chief calls for European defense.
Reuters, 9.6.2017.

Novaky, N. (2018) The EU’s Permanent Structured Cooperation in defence:
Keeping Sleeping Beauty from snoozing. European view. 17(1), 97-104.

Ondarza, N. von (2013) Strengthening the Core or Splitting Europe? Prospects
and Pitfalls of a Strateqy of Differentiated Integration, SWP Research Paper 2.
Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik.

President of the French Republic (2013) French White Paper on Defence and
National Security. Paris, DICoD - Bureau des éditions.

Robinson, D. i Shotter, J. (2015) Jean-Claude Juncker calls for creation
of EU army. The Financial Times. Dostupno na https://www.ft.com/
content/1141286a-c588-11e4-bd6b-00144feab7de [Ucitano 10.3.2018.]

37



Robert Bari¢

Ruane, K. (2000) The Rise and Fall of the European Defence Community: Anglo-
American Relations and the Crisis of European Defence, 1950-55. London,
Palgrave Macmillan.

Simén, L. (2017) France and Germany: the European Union’s “central”
Member States. U: Hadfield, A., Manners, I. i Whitman, R.G. (ur.) Foreign
Policies of EU Member States: Continuity and Europeanisation. New York,
Routledge. pp. 66-82.

O autoru:

Doc. dr. sc. Robert Bari¢, djelatnik Centra za obrambene i strateske studije
(podrucje strateske analitike) i predava¢ na HVU “Dr. Franjo Tudman”.
Podrudja istrazivackog rada na koja je usmjeren obuhvacaju pitanja europske
sigurnosti, vojne aspekte medunarodne sigurnosti i vojna transformacija.
Kontakt: robert.baric@morh.hr.

38



Strategos, 2(1), 2018, 39-78

UDK 32
UDK 35

5/359 §

Pregledni znanstveni rad’

Obrambeni proracun kao ¢imbenik razvoja

sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske

Igor Karnjus

Sazetak

Cilj rada je postici razumijevanje medusobne povezanosti i uvjetovanosti cimbenika
u procesu izgradnje sposobnosti oruzanih snaga: velicine i strukture izdataka za
obranu, skupa vojnih sposobnosti koje neka zemlja razvija i razumijevanje kljucne
uloge kapitalnih ulaganja u dugorocnoj izgradnji sposobnosti i generiranju troskova.
Rasvjetljivanju problema neravnoteZe u strukturi izdataka za obranu u Republici
Hrovatskoj pristupa se povezivanjem pojedinih kategorija izdataka za obranu s
pojedinim c¢imbenicima sposobnosti. Izradom alternativnih scenarija kombinacijama
varijabla ekonomskog rasta i porasta udjela izdataka za obranu u BDP-u definira
se visina izdataka za obranu koja omogucéava uspostavljanje ravnotezne strukture
izdataka za obranu. Profesionalizacija, razvoj tehnologija i karakter prijetnja upucuju
na sredisnju ulogu kapitalnih ulaganja u razvoju sposobnosti, koje postaju sredisnji
cimbenik u generiranju ostalih kategorija troskova. Svi navedeni aspekti konkretizirani
su na primjeru projekta nabave borbenog zrakoplova.

Klju¢ne rijeci:

izdatci za obranu, struktura proracuna za obranu, optimizacija, opremanje i
modernizacija, troskovi Zivotnog ciklusa, eskalacija troskova

1 Rad je primljen u urednistvo 27. prosinca 2017., a prihvacen za objavu 4. travnja 2018.
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Abstract

Defence Budget as a Factor of Capability
Development of the Croatian Armed Forces

The goal of this paper is to achieve an understanding of mutual causality and
conditionality of factors in the capability development process. Elements under
scrutiny in this paper are GDP, its relation to size and structure of defence
expenditures, overall military capability development by individual country, as well
as the understanding of capital investment as the crucial element in the long-term
capability development and costs generation. The attempt to clarify the problem of
the imbalanced structure of defence budget was approached by linking individual
portions of defence budget with corresponding elements of capability. A set of
alternative scenarios was built by combining different levels of GDP growth and
growth of defence budget, as the percentage of GDP, to identify the level of defence
budget which is prerequisite for achieving balanced structure. Professionalization,
technology development, and ever-changing nature of threats to national security
stress the importance of capital investment in capability building. Consequently,
capital investments have a significant role in cost generation. All before mentioned
aspects have been applied in the example of fighter aircraft acquisition.

Key words:

defence expenditure, structure of the defence budget, optimization, acquisition and
modernization, life cycle cost, cost escalation

Uvod

Cjelovito razumijevanje izdataka za obranu moguce je samo promatranjem
njihove , trodimenzionalnosti”, odnosno sagledavanjem izdataka za obranu
u tri povezane, ali i samostalne dimenzije: politi¢koj, vojnoj i medunarodnoj.
Na razini drzave izdatci za obranu samo su jedan, ¢ak i manji dio ukupnih
javnih izdataka, u medusobnoj konkurenciji za udio u uvijek malom
drzavnom prora¢unu, odnosno ukupnim javnim izdatcima. Na razini
Ministarstva obrane prora¢un za obranu sredstvo je za izgradnju sposobnosti
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i ostvarivanje zadac¢a Oruzanih snaga. Medunarodna dimenzija odnosi se na
¢lanstvo Republike Hrvatske u NATO-u i EU-u te utjecaje koje ona ima na
podrudju sigurnosti i obrane.

Neuskladeno planiranje pojedinih dimenzija izdataka za obranu nije
rijetkost. Deklaracije u NATO-u i EU-u o resursima koje je potrebno
izdvojiti za obranu vec se desetlje¢ima ne uspijevaju provesti. U politickim
i prora¢unskim procesima, vedim dijelom izvan mogucnosti utjecaja
oruzanih snaga, sredstva za obranu cesto nisu visoko na listi prioriteta.
Sredisnju ulogu u povezivanju svih dimenzija obrane imaju oruzane snage
i ministarstvo obrane, od kojih se o¢ekuje izgradnja sposobnosti za obranu
zemlje i ispunjavanje medunarodnih obveza.

Osnovni alat, odnosno ulazni ¢imbenik u izgradnji sposobnosti su izdatci za
obranu, odnosno prora¢un za obranu. Polazna je pretpostavka da izgradnja i
odrzavanje sposobnosti ovisi o uspostavljanju optimalne veli¢ine i strukture
izdataka za obranu kojima se financiraju pojedini ¢imbenici sposobnosti, a
optimalnu strukturu moguce je posti¢i na raznim razinama financiranja.

Teza rada pociva na meduovisnosti i uvjetovanosti snage nacionalnoga
gospodarstva, veli¢ine i optimalne strukture vojnih izdataka te odabranog
skupa vojnih sposobnosti koje je moguce razvijati s odredenom razinom
financiranja. Nerazumijevanje uvjetovanosti medu navedenim ¢imbenicima
ima negativne posljedice za vojne sposobnosti, odnosno vojnu snagu.

Snaga nacionalnoga gospodarstva izrazena veli¢inom BDP-a jedna je od
temeljnih odrednica visine vojnih izdataka: sto je zemlja bogatija, moZze vise
izdvajati za obranu bez negativnih ekonomskih ili drustvenih posljedica.

Odredivanje visine vojnih izdataka dio je sveukupnog prorac¢unskog procesa
na razini drzavnog proracuna, odnosno ukupnih javnih izdataka. U tom
procesu obrambene potrebe imaju ogranicen utjecaj, odnosno konkuriraju
s drugim oblicima javnih izdataka i drustvenim potrebama kroz ono $to
je uglavnom politicki proces. U tom procesu obrambene potrebe imaju
ogranicen utjecaj.

Apsolutna visina vojnih izdataka kljucan je ¢imbenik prorac¢unske strukture
kojaje potrebna za optimalan i uravnotezen razvoj sposobnosti. Na odredenoj
razini financiranja moguce je razvijati proizvoljnu kombinaciju sposobnosti
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u skladu s obrambenim potrebama. Dvije su znacajne skupine odluka
koje pridonose neuravnoteZenome vojnom proracunu. U prvu skupinu
svrstava se promjena razine financiranja, prije svega smanjenje prora¢una
(ekonomska kriza i sl.) zbog razli¢ite elasti¢nosti pojedinih ¢imbenika vojnog
proracuna. U drugu skupinu svrstavaju se odluke o razvoju sposobnosti, a
u odsutnosti potrebnog financiranja svih ¢imbenika koji sudjeluju u razvoju
neke sposobnosti.

Navedena teza dokazuje se na primjeru kretanja visine i strukture vojnih
izdataka u Hrvatskoj. Temeljna karakteristika vojnih izdataka u Republici
Hrvatskoj trajna je neuravnotezenost pojedinih ¢imbenika strukture. Drugi
je ¢cimbenik opadanje vojnih izdataka s poc¢etkom ekonomske krize iz 2008. u
apsolutnim iznosima i odnosu prema BDP-u.

U potpori teze primijenjena je i metoda od specifiécnoga prema opéem na
primjeru zahtjeva koje postavljaju projekti opremanja (u velikom broju
slucajeva temeljni ¢cimbenik neke sposobnosti) primjenom Zivotnog ciklusa
investicija u pogledu nastanka i kretanja osnovnih vrsta troskova (inicijalni
troskovi, troskovi uvodenja u operativhu upotrebu, upotreba, odrzavanja,
rasprema). Optimalna provedba projekta kroz zivotni vijek investicije
generira odredene vrste troSkova i pridonosi formiranju uravnotezenog
proracuna.

Prvidio rada definira i objasnjava vojne izdatke i izvore podataka te kretanje i
znacaj izdataka za obranu u Republici Hrvatskoj. U drugom dijelu definira se
optimalna struktura izdataka za obranu, stanje i kretanje strukture izdataka
za obranu u Republici Hrvatskoj i radi se usporedba u odnosu prema
drugim ¢lanicama NATO-a. Istice se uloga kapitalnih investicija u svjetlu
tendencije da se s procesom profesionalizacije oruzanih snaga povecava
znacaj kapitalne opremljenosti, odnosno da se uspostavlja novi odnos rada i
kapitala u vojnom proizvodu. U tre¢em dijelu, na temelju aktualnog stanja,
donose se simulacijske projekcije kretanja prorac¢una za obranu u raznim
uvjetima ekonomskog rasta i rasta udjela prorac¢una za obranu u BDP-u.
Cilj simulacija je utvrditi mogucnosti za uspostavu optimalne strukture
i veli¢ine proracuna za obranu koji ¢e omogucditi pokretanje investicijskog
ciklusa. Cetvrti dio rada fokusiran je na procese kapitalnih ulaganja, znacaj
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i ulogu koncepta troskova zivotnog ciklusa, problem eskalacije troskova
vojnih investicija i problem odrzavanja spektra vojnih sposobnosti, odnosno
nuznost odricanja od odredenih sposobnosti. Naposljetku se u petom dijelu
rada na primjeru nabave novoga borbenog zrakoplova analiziraju dugoroc¢ne
financijske implikacije i ukazuje na specifi¢nosti ovog segmenta trzista i
njegova dugoro¢nog financijskog utjecaja na prora¢un za obranu. Spektar
mogucih sposobnosti borbenog zrakoplova kao slozenog sustava stavlja se
u op¢i kontekst sposobnosti i sredstava za njihovu realizaciju.

Metodologija i kretanje izdataka za obranu u Republici Hrvatskoj

Ne postoji jedinstvena i medunarodno prihvacena definicija i obuhvat
izdataka za obranu, a svaka je zemlja slobodna svojim zakonodavstvom
urediti podrudje drzavnog ra¢unovodstva, §to obuhvaca i funkciju obrane.
Zbog toga jednostavna komparacija izdataka nacionalnih ministarstava
obrane i izjednacavanje proracuna ministarstva obrane s izdatcima za
obranu nije prikladan pristup. Nacionalni prorac¢unski sustavi preferiraju
institucionalni pristup u odnosu prema funkcionalnome i vrlo cesto izdatke
prikazuju samo kroz organizacijsku klasifikaciju (Brzoska, 1995:p.49).
Nacionalne specifi¢nosti proracunskih sustava obuhvacdaju primjere kao
$to su vojne mirovine, otplata kredita za vojne nabavke, obavljanje civilnih
funkcija od strane ministarstva obrane, budzetiranje izdataka za istrazivanje
i razvoj, pomo¢ vojnoj industriji i sl. Medunarodna i vremenska usporedba
izdataka za obranu oteZana je postojanjem razli¢itih valuta i potrebama
konverzije i deflacioniranja.

Standardiziranu metodologiju pracenja izdataka za obranu osiguravaju
medunarodne institucije kao S$to su Ujedinjeni narodi, Medunarodni
monetarni fond, NATO, SIPRI? itd. Zahvaljujuéi standardnim definicijama,

2 Definicija izdataka za obranu (koristi se jo$ i naziv vojni izdatci) organizacije SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute) obuhvacda: oruzane snage, ministarstvo
obrane i druga tijela drzavne uprave ukljucene u vojne projekte, paramilitarne snage kada
se obucavaju i kada su opremljene za vojne operacije, vojne aktivnosti u svemiru, a po
funkcionalnom obuhvatu personalne troskove, troskove mirovina vojnih osoba, socijalne
potpore, operacije i odrzavanje, nabave, vojna istrazivanja i razvoj, vojnu infrastrukturu i
vojne pomo¢i. Dostupno na: http:/ /www.sipri.org.
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pravilima valutne konverzije i pravilima deflacioniranja omogucena je
medusobna usporedba - prostorna i vremenska - izdataka za obranu,
naravno u mjeri u kojoj su zemlje posvecene sveobuhvatnom i to¢nom
izvjeStavanju prema pojedinim standardima.

Za potrebe ovog rada koriste se dva izvora podataka o izdatcima za obranu:
NATO podatci o izdatcima za obranu zemalja ¢lanica (NATO, 2016; NATO,
2017) i podatci o izdatcima Ministarstva obrane Republike Hrvatske iz
drzavnog proracuna, za pojedine godine, koje objavljuje Ministarstvo
financija Republike Hrvatske (Ministarstvo financija, 2017).

NATO redovito objavljuje publikaciju koja sadrzava vojne izdatke NATO
zemalja izradene na temelju jedinstvene metodologije i kojom je omogucena
medusobna usporedba izdataka za obranu zemalja ¢lanica konvertiranih na
jednu valutu i isklju¢ivanjem utjecaja inflacije (NATO, 2016; NATO, 2017).
NATO metodologija pracenja izdataka za obranu temelji se na funkcionalnom
pristupu, odnosno namjeni izdataka. Ona medu ostalim ukljucuje izdatke za
mirovine, izdatke drugih ministarstva u mjeri u kojoj imaju vojni karakter,
vojnu komponentu civilno-vojnih aktivnosti, pomo¢i iz inozemstva itd.

Ministarstvo financija objavljuje podatke o izvrSenju proracuna za protekle
godine, prora¢unu za tekuc¢u godinuiplanu zasljedece dvije godine, temeljene
prije svega na organizacijskom pristupu, odnosno prikazivanjem izdataka
Ministarstva obrane za odredenu prorac¢unsku godinu u kojem su izdatci
Ministarstva podijeljeni u dvije grupe: obrana i javna sigurnost. Izdatci za
javnu sigurnost obuhvacaju izdatke nevojne prirode - protupozarna zastita,
obalna straza, hitni medicinski prijevoz itd. (Ministarstvo financija, 2017).
Zakonom o proracunu predvidena je i funkcijska klasifikacija (Hrvatski
sabor, 2008), a Pravilnikom o prorac¢unskim klasifikacijama (Ministarstvo
financija, 2010) predvideno je izvjestavanje na temelju medunarodne
klasifikacije funkcija drzave Ujedinjenih naroda (Hrvatskisabor, Ministarstvo
financija). Medutim, klasifikacija funkcija drzave po UN-u razlikuje se od
NATO metodologije. Iako je propisano, Ministarstvo financija ne osigurava
izvjeStavanje po funkcijskoj klasifikaciji, ve¢ je pracenje izdataka za obranu
iz izvora podataka Ministarstva financija moguce jedino na temelju
organizacijske klasifikacije. Razlike u izvjestavanju o izdatcima za obranu
primjenama razli¢itih metodologija moguce je vidjeti na primjeru 2015.
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godine. Podatci o izvrSenju prora¢una Ministarstva obrane za obranu (ne
uklju¢uju, dakle, izdatke za javnu sigurnost) za 2015. iznose 4,123 milijarde
kuna, a prema NATO publikaciji (2016:p.3) izdatci za obranu za istu godinu
procijenjeni su na 4,586 milijarda kuna.

Koristenjem NATO podataka omogucena je usporedba u apsolutnim i
relativnim pokazateljima s drugim NATO ¢lanicama, a koristenjem podataka
Ministarstva financija omogucena je detaljnija analiza i odnos izdataka za
obranu prema drugim oblicima javnih izdataka.

Usporedbom izdataka za obranu prema NATO izvorima i hrvatskog
proracuna za obranu, vidljivo je da su izdatci za obranu prema NATO
izvorima u vremenskom nizu od 2009. do 2017. konstantno visi (Grafikon
1). Jedna od stavki koja pridonosi navedenoj razlici vjerojatno su izdatci
za mirovine umirovljenih djelatnih vojnih osoba koji se financiraju iz
financijskog plana Zavoda za mirovinsko osiguranje, a koji se prema NATO
metodologiji svrstavaju u izdatke za obranu.

Grafikon 1. Kretanje izdataka za obranu u Republici Hrvatskoj, u milijardama tekuéih kuna
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Izvor: vlastiti prikaz, temeljeno na NATO (2016) i Ministarstvo financija (2017)
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Iz Grafikona 1 vidljiv je stalan pad izdataka za obranu u promatranom
razdoblju, od 2009. do zaklju¢no sa 2016. Kumulativni gubitak prorac¢una
Ministarstva obrane u odnosu prema 2009. iznosi ukupno 9,4 milijarde
kuna. Dio gubitka koji je uzrokovan smanjenjem prora¢una, kompenziran
je smanjenjem broja vojnika, koji je od 16 266 vojnika u 2009. opao na 14 822
u 2017. godini. Promatrajuci iznos proracuna po vojniku, ipak prevladavaju
blago negativne tendencije. Prosjek izdataka za obranu po vojniku u
navedenome razdoblju iznosio je 291 000 kuna, najveci godisnji izdatak po
vojniku iznosio je 316 000 kuna, a najmanji 271 000 kuna.

Grafikon 2. Udio prora¢una za obranu u % od BDP-a za Republiku Hrvatsku
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Financijska ekonomska kriza koja je uzrokovala smanjenje proracuna nakon
2008. imala je najvece negativne posljedice na realizaciju planova opremanja
i modernizacije predvidenih Dugoro¢nim planom razvoja 2006. - 2015. iz
dva razloga. Prvo, smanjenje raspoloZzivih novéanih sredstava u apsolutnim
iznosima pogorsano je potrebom za ispunjavanjem ve¢ stvorenih ugovornih
obveza. Na taj nacin preostali, ionako smanjen, iznos dodatno je smanjio

46



Obrambeni prora¢un kao ¢imbenik razvoja sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske

fleksibilnost, a dio sredstava preusmjeren je na kratkoro¢no fiksne obveze
kao sto su place i druge zakonske obveze. Drugo, dio investicija predviden
Dugoro¢nim planom razvoja 2006. - 2015. pocivao je na pretpostavci
financiranja kreditima. Ekonomska kriza onemoguc¢ila je kreditno financiranje
vojnih projekata, sto je sve do 2015., do dono$enja novoga Dugoro¢nog plana
razvoja, tekuéi plan razvoja prakticki stavilo izvan snage.

Grafikon 2 prikazuje kretanje udjela prora¢una za obranu u BDP-u urazdoblju
od 2010. do 2017. godine, pa je i tu vidljiv pad. Od 1,6 % BDP-a, koliko je
zabiljezeno u 2011., udjel izdataka za obranu najnizu je to¢ku dostigao 2016.
sa1,24 % izdataka za obranu prema NATO podatcima. Ovaj je postotak i nizi
ako se u rac¢un umjesto NATO podataka uzmu podatci Ministarstva financija
o kretanju proracuna za obranu. Navedeni trend govori da su izdatci za
obranu opadali i vise od pada BDP-a. Da je postojala ravnoteza, odnosno
proporcionalan odnos pada BDP-a i izdataka za obranu, udjel bi ostalo isti.
Medutim, u uvjetima istodobnog nepostojanja izravne prijetnje i ekonomske
krize, uobic¢ajena reakcija vlada - u Hrvatskoj, a tako i u Europi - interni su
transferi izdataka u korist drugih oblika javne potrosnje, a na Stetu obrane’.
Sa samo 1,24 % izdataka za obranu u BDP-u, Republika Hrvatska daleko je
ispod preuzetih medunarodnih obveza i preporuka EU-a* i NATO-a°. Usto
treba uzeti u razmatranje i utjecaj koji ovako niski izdatci za obranu imaju na

3 Strateski izazovi koje donosi Rusija nakon aneksa Krima i krize u Ukrajini dovode do
suprotnih reakcija. Nova obrambena politika Svedske za razdoblje do 2020. g. mijenja fokus s
medunarodnih operacija na obranu zemlje, razvoj koncepta teritorijalne obrane, investiranje
u nove sposobnosti i povecavanje proracuna za obranu u razdoblju do 2020. g. za dvije
milijarde USD, $to je prvi znacajniji porast prora¢una za obranu Svedske u 20 godina (Covan,
2017:p.21).

4, Implementation Plan on Security and Defense” (Council of the European Union, 2016)
poziva zemlje ¢lanice da ,,alociraju dovoljna sredstva za obranu” i da izdvajanja za opremanje
i modernizaciju ¢ine 20 % izdataka za obranu. Zemlje potpisnice PESCO-a (Council of the
European Union, 2017) obvezale su se slijediti NATO smjernice (ako su i ¢lanice NATO-a) i
stalno povecavati izdvajanja za obranu u realnim iznosima kako bi postigli dogovorene ciljeve.
Clanice PESCO-a takoder su se obvezale na 20 % izdvajanja za opremanje i modernizaciju i 2
% za istrazivanje i razvoj. Potrebno je napomenuti da je Republika Hrvatska kao potpisnica
takoder preuzela navedene obveze.

5 Deklaracijom NATO sastanka na vrhu iz Walesa (NATO, 2014) ¢lanice su prihvatile
ciljanu stopu izdvajanja za obranu 2 % od BDP-a koju je potrebno dosti¢i i odrzavati, te cilj da
se od ukupnih izdataka za obranu, na opremanje i modernizaciju odnosi 20 %.
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vojne sposobnosti. Iako izdatci za obranu nisu jedina mjera vojne mo¢i, oni
svakako jesu bitna odrednica (Metaxas i Economou, 2012:p.56). Na sadasnjoj
razini, $to ¢e biti dokazano u ovom radu, predstavljaju prepreku - ne samo
jacanju sposobnosti nego i odrzavanju postojece supstance mo¢i hrvatske
vojske.

Optimizacija prorac¢una i proracunske strukture za obranu

Problem optimizacije prora¢una za obranu ima dva aspekta. S makroaspekta,
odnosno drustvenog aspekta, govorimo o visini izdataka koja nece imati
Siri negativan utjecaj na ekonomski rast u smislu smanjenja raspolozivih
izdataka za investicije ili negativan utjecaj na provodenje drugih zadaca koje
drzava ima u drustvu (izdatci za zdravstvo, mirovine i drugi oblici socijalnih
izdataka) - tzv. efekt istiskivanja®. S aspekta obrane, kao proracunskog
korisnika, ciljje maksimizacija proracuna za obranu radi stjecanja sposobnosti
potrebnih za realizaciju vojnih zadaca i ciljeva.

U razdoblju nakon zavrsetka hladnog rata u zemljama NATO-a i EU-a doslo
je do znacajnog smanjenja udjela izdataka za obranu u BDP-u. Raspadom
Varsavskog ugovora i Sovjetskog Saveza te Sirenjem eurointegracijskih
procesa na istok, znacajno je smanjena razina neposredne prijetnje za
europske zemlje. No, mirovna dividenda, odnosno financijska sredstva koja
su oslobodena smanjivanjem izdataka za obranu samo su preusmjerena u
ostale oblike javnih rashoda, prije svega u izdatke socijalnoga karaktera’.

6 O efektu istiskivanja (engl. crowding out) investicija govorimo kada izdatci za obranu
skrecu resurse s javnih ili privatnih investicija, koje ekonomski rast vise poti¢u nego izdatci
za obranu. Ako su izdatci za obranu konkurentni s privatnim investicijama, tada ¢e svako
smanjenje privatnih investicija imati dugoro¢no negativne ekonomske posljedice. Ako veéinu
opreme zemlja uvozi, onda ¢e izdatci za obranu imati negativne posljedice na platnu bilancu
zemlje, a time i na ekonomski rast (Hartley i Sandler, 1995:p.202).

7 Mirovna dividenda (engl. peace dividend) jedan je od Cetiri pristupa u okviru ekonomike
razoruzanja. Pociva na pretpostavci da smanjenje izdataka za obranu oslobada sredstva
za njihovu alternativhu upotrebu (zdravstvo, socijala, okolis, obrazovanje i sl.). U tom
smislu mirovna dividenda moze biti jednostavna realokacija prora¢unskih stavki. Koncept
ekonomike razoruzanja je iri pa osim mirovne dividende obuhvaca razmatranje razoruzanja
kao proces investicija, razvoj kao glavni ¢imbenik razoruzanja i razoruzanje/naoruzavanje
kao ¢imbenik nacionalne strategije (Fontanel, 1995:p.569).
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U razdoblju neposredno prije zavrsetka hladnog rata (1985. - 1989.) izdatci
za obranu europskog dijela NATO-a ¢inili su u prosjeku 5,6 % BDP-a, a vec¢
1996. udjel u BDP-u opao je na 3,3 %. Trend opadanja izdataka za obranu u
BDP-u se nastavio, a najniza razina ostvarena je 2014. sa samo 1,45 % izdataka
za obranu u BDP-u. Posljednje dvije godine u europskom se dijelu NATO-a
biljezi blagi rast, tako da procjena za 2017. iznosi 1,47 % BDP-a. S procjenom
za 2017. od 1,27 % udjela izdataka za obranu u BDP-u, Republika Hrvatska
nalazi se znatno ispod europskog prosjeka ionako niskih izdvajanja za obranu
u europskim zemljama (NATO, 2016; NATO, 2017). Promjenom sigurnosne
situacije i smanjivanjem neposredne prijetnje na europskim granicama opala
je vaznost izdataka za obranu, a u nacionalnim prora¢unskim procesima
prednost su dobili ostali oblici javnih izdataka. U posthladnoratovskom
razdoblju obrana je izgubila na vaznosti i postala samo jedan od ¢imbenika
vanjske politike uz diplomaciju, a smanjenja obrambenog prorac¢una cesto
sluze kao sredstvo za uravnoteZzivanje drzavnog prorac¢una (Sauer, 2015:p.50).

Dok visina obrambenog proracuna ovisi prvenstveno o politickim
elementima, kao i ,konkurenciji” drugih oblika javnih izdataka na
strukturu obrambenog proracuna, dominantan utjecaj ima Ministarstvo
obrane. Optimalno strukturiran prora¢un omogucava optimalan odnos u
financiranju pojedinih elemenata sposobnosti, s ciljem izgradnje potrebnih
sposobnosti na najefikasniji nac¢in.

Priras¢lambi strukture obrambenog proracuna polazi se od pretpostavljenog
optimalnog odnosa 50 : 30 : 20 medu izdatcima za ljudske resurse, operativne
troskove i investicije.

Ras¢lambom ce se provesti usporedba sa strukturom izdataka za obranu
drzava NATO-a, kao i odnosom pokazatelja kapitalne opremljenosti
(intenzivnosti) vojnog proizvoda. Cilj ras¢lambe je utvrditi prikladnost
strukture hrvatskog obrambenog proracuna, samostalno i u odnosu prema
drugim ¢lanicama NATO-a.

Moderni trendovi u obrambenom planiranju prihvatili su koncept , vojnih
sposobnosti” kao krajnjeg proizvoda ministarstava obrane i oruzanih snaga.
Pri tome se o sposobnostima govori u smislu potrebe za postizanjem
zeljenog ucinka, na odreden nacin, kombinacijom sredstava i nacina njihove
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primjene (US CJCSI, 2007:p.A-4). Sli¢na je i novozelandska definicija, koja
opisuje sposobnost kao mogucnost postizanja Zeljenog operativnog ucinka
u izabranom okruzenju i odrzavanje tog ucinka tijekom zadanog razdoblja
(New Zealand Defence Force, 2008:p.64). Pojedinac¢ni elementi sposobnosti
u tzv. DOTMLPFI® spektru, koji ¢ine doktrina, organizacija, obuka, oprema,
vodstvo, osoblje i infrastruktura, tvore njezinu sloZzenu kombinaciju. Da bi
se neka sposobnost optimalno razvila, nije dovoljno nabaviti vojnu opremu i
angazirati odreden broj vojnika, ve¢ je potrebno investirati u sve proizvodne
¢imbenike odredene sposobnosti (sposobnost obrane zra¢nog prostora
zrakoplovima, primjerice, jedna je sposobnost).

U tom smislu, svaki pojedini ¢imbenik sposobnosti moguce je svrstati u jednu
od tri osnovne kategorije izdataka za obranu. Kroz financiranje materijalnih
resursa financiraju se dva ¢imbenika sposobnosti: oprema i infrastruktura, a
kroz kategoriju operativnih troskova: organizacija i obuka. Kroz prorac¢unsku
kategoriju ljudskih resursa financiraju se ¢imbenici sposobnosti ljudskih
resursa, ali i doktrine i vodstva. Investiranje u kvalitetu ljudskih resursa
postaje sve znacajniji aspekt troskova koji se, osim kroz osobna primanja,
ogleda u investiranju u obuku, razne oblike obrazovanja i usavrsavanja.

Prema tome, preduvjet efikasnosti financiranja obrane, odnosno vojnih
sposobnosti lezi u optimalnom odnosu financiranja pojedinih segmenata
vojne potrosnje. On je okvirno definiran u omjeru 50 : 30 : 20 postotaka
obrambenog prora¢una, a odnosi se na ljudske resurse, operativne troskove
i investicije. U drugoj fazi cilj ras¢lambe je utvrditi mogucnosti postizanja
optimalnog odnosa pojedinih elemenata obrambenog prora¢una u uvjetima
ogranicenja. Ogranicenja ¢ine kratkotrajno fiksni troskovi, prije svega
troskovi ljudskih resursa, i projekcije obrambenog prorac¢una u sljedecem
razdoblju.

Analiza izdataka za obranu definirana je dostupnim podatcima. Zbog toga se
u ovom radu koriste podatci o visini i strukturi izdataka za obranu NATO-a,
koji definira cetiri kategorije izdataka: oprema (investicije), ljudski resursi,
infrastruktura (investicije) i ostali troSkovi (operativni izdatci).

8 Engl. DOTMLPFI - Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities
and Interoperability.
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Prema procjenama za 2016. godinu (NATO, 2017), kapitalna izdvajanja
zemalja c¢lanica NATO-a imaju prosjek 16,21 % od ukupnih izdataka za
obranu. To je manje od preporucenih 20 %, a znac¢ajno manje nego $to su
izdvajanja za opremanje u SAD-u, koja su ¢ak 25,03 %. Udio proracuna za
opremanje u tranzicijskim zemljama (koje su u tri kruga prosirenja nakon
1990. pristupile NATO-u) jos$ je nizi i iznosi 15,78 %. Udio prorac¢una za
opremanje u Republici Hrvatskoj iznosi samo 7,37 %, dakle gotovo tri puta
manje od preporucenog postotka. Nizi iznos imaju jo§ samo Cegka (7,23 %),
Belgija (4,65 %) i Slovenija (1,03 %).

Obrnuta je situacija s ulaganjima u ljudske resurse. NATO prosjek 2016.
iznosio je 55,41 %, a u SAD-u je iznosio samo 36,68 %. Na razini europskog
dijela NATO-a udio financiranja ljudskih resursa je 56,55 %, a udio
tranzicijskih ¢lanica NATO-a 55,93 %. I u ovom sluc¢aju Republika Hrvatska
u negativnom smislu znatno odstupa od prosjeka s ¢ak 68,49 % proracuna
za ljudske resurse. Vecée izdvajanje za personal imaju jos Grcka (69,93 %),
Italija (69,15 %), Portugal (77,98 %) i Slovenija (75,93 %). Prema navedenim
podatcima, uravnoteZenje prora¢una moguce je posti¢i ili smanjenjem
personalnih izdataka ili povecanjem prora¢una. Smanjenje personalnih
izdataka moZze se provesti smanjenjem osoblja i smanjenjem njihovih
primanja i ulaganja. U slucaju Republike Hrvatske, udarnu snagu c¢ine
dvije brigade kopnene vojske, a dalje smanjenje brojnog stanja dovelo bi u
pitanje opstojnost ili drugih grana oruzanih snaga ili osnovnu komponentu
kopnene vojske. S druge strane, dominacija kompleksnih tehnologija koje
su dio transformacijskog procesa posebice u profesionaliziranim oruzanim
snagama, zahtijeva dobro obucene i obrazovane kadrove. Ako se u obzir
uzme i konkurencija civilnog sektora, ogranicen je prostor za smanjenje
ulaganja u kvalitetu profesionalnog vojnog sastava (Moldovan, 2008:p.112).
U navedenim uvjetima uravnoteZenje prora¢una pozeljno je postici njegovim
povecanjem.

Naposljetku, operativni troskovi na razini NATO-a iznose 24,83 %. U
SAD-u su se u 2016. oni popeli na 36,86 %, odrazavajuci visok operativni
tempo oruzanih snaga SAD-a diljem svijeta. Na razini europskih ¢lanica
NATO-a, operativnih troskovi ¢ine 24,11 %, a u tranzicijskim zemljama 25
%. Sa 22,13 % udjela operativnih troskova u vojnom prora¢unu, Republika
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Hrvatska je nesto ispod relevantnih prosjeka. Potrebno je pritom imati na
umu da u operativne troskove u prora¢unu Ministarstva obrane spadaju i
troskovi medunarodnih vojnih operacija (83,6 milijuna kuna u 2016.), $to
dodatno smanjuje raspoloZiv iznos za odrZavanje spremnosti Oruzanih
snaga. Financiranje medunarodnih operacija (ISAF, KFOR i sl.) dodatni je
trosak, za koji nisu odobrena i dodatna sredstva, nego je Ministarstvo obrane
unutarnjim preraspodjelama bilo obvezno pronaé¢i mogucnosti njihova
financiranja.

Grafikon 3. Kretanje udjela pojedinih segmenata izdataka za obranu u % ukupnog
prorac¢una za obranu u Republici Hrvatskoj
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Izvor: NATO (2017)

Kada je rije¢ o strukturi prora¢una za obranu, moZe se zakljuciti da Republika
Hrvatska ima vrlo nepovoljnu strukturu proracuna za obranu, koja ne
omogucava uravnotezen razvoj sposobnosti. U usporedbi s NATO-om
u cjelini, europskim dijelom NATO-a, pa ¢ak i s tranzicijskim zemljama,
strukturni pokazatelji su negativni, izdatci za ljudske resurse angaZiraju
previSe sredstava, a izdatci za opremanje onemogucavaju bilo kakvu
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ozbiljniju modernizaciju. Posebno je zabrinjavajuca ¢injenica da postojeca
struktura troskovanijeiznimkanego pravilo, kao stoje prikazano Grafikonom
3. Zabrinjavajuca je i ¢injenica da u razdoblju od 2009. do danas postoji jasan
trend zadrzavanja postoje¢e strukture, odnosno nepostojanje pozitivnih
trendova koji bi vodili prema uravnotezivanju strukture prora¢una za
obranu.

Grafikon 4. Kretanje udjela izdataka za obranu u BDP-u Republike Hrvatske
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Izvor: vlastiti prikaz, temeljeno na SIPRI MILEX (2017)

Navedeno upucuje na jo$ jedan problem, a to je nemogucnost strateskog
upravljanja. Strateski pregled obrane iz 2005. navodi: ,jedna od polaznih
pretpostavki SPO-a je bila kreirati strukturu snaga koja ¢e, uz posjedovanje
potrebnih sposobnosti, omoguciti strukturu prora¢una u omjerima 50 % za
tro8kove osoblja, 30 % za provedbu operacija u skladu s misijama i zadacama,
te 20 % za opremanje i modernizaciju i druge troskove” (Ministarstvo obrane,
2005:p.34). Strateski pregled obrane iz 2013. konstatira da je struktura
proracuna daleko od , optimalnog omjera” i kao jednu od zadaca navodi da
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je u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju potrebno dostici , zeljenih 2 %
BDP-a za troskove obrane” (Vlada RH, 2013:p.41). Dugoroc¢ni plan razvoja
OSRH za razdoblje 2006. - 2015. predvidao je postupno uravnotezivanje
proracuna s ciljanom strukturom prora¢una u 2015. od 42 % za personalne
troskove, 30 % za opremanje i modernizaciju te 28 % za operativne troskove
(Hrvatski sabor, 2006:p.74).

Dugoroc¢ni plan razvoja OSRH za razdoblje 2015. - 2024. postavlja ambiciju
za dostizanje strukture troskova od 46 : 33 : 21 na kraju razdoblja (Hrvatski
sabor, 2014:p. 106). Osim potrebe za uspostavom optimalne strukture
proracuna, svi navedeni dokumenti, dakle od 2005. godine, navode i
ambiciju da se dostigne stupanj izdvajanja za obranu 2 % BDP-a. Realno
stanje kretanja udjela izdataka za obranu u BDP-u, prikazano Grafikonom 4,
pokazuje upravo suprotne tendencije: od 2008. udio obrane u BDP-u biljezi
stalan pad. Uvazavajudi¢injenicu daje ekonomska kriza nakon 2007. pogodila
osobito Europu te dugogodisnji pad BDP-a u proteklom razdoblju, preostaje
takoder ¢injenica da podatci ukazuju na to da su stanje i tendencija suprotni
od onoga $to se navodi u najvisim strateskim dokumentima s podrucja
obrane koje je donio Hrvatski sabor. Dva su moguca uzroka ovakvog stanja:
nerealno, tj. preoptimisti¢no planiranje ili nemoguénost Ministarstva obrane
i Oruzanih snaga da planove barem pokus$aju realizirati. Obje mogucnosti
zapravo ukazuju na probleme u strateSkom upravljanju, a u konac¢nici imaju
negativan uc¢inak na razvoj sposobnosti u uvjetima strateskih nepoznanica.

Projekcije obrambenog proracuna

Kaostojeistaknutou prvompoglavlju, usveobuhvatnom okviru obrambenog
planiranja visina obrambenog prora¢una rezultat je dvaju uglavhom
suprotstavljenih nastojanja: obrambenih potreba i financijskih sredstava koje
je drustvo spremno alocirati na podrucje obrane. Svaki obrambeni prora¢un
rezultat je kompromisa.

Projekcijama obrambenog prora¢una zarazdoblje od 11 godina (sve projekcije
u ovom poglavlju procjena su autora) cilj je utvrditi kako pojedina razina
financiranja obrane omogucava, tj. utjece na odrzavanje i razvoj sposobnosti
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oruzanih snaga, odnosno omogucava li realizaciju ciljeva dugorocnog
obrambenog planiranja.

Projekcije buduc¢ih izdvajanja za obranu temelje se na cetiri ¢imbenika. Prvije
postizanje ciljne stope izdvajanja za obranu u odnosu prema bruto domacem
proizvodu. Drugi se temelji na izdatku po vojniku kao indikatoru kapitalne
opremljenosti. Tre¢i je ¢imbenik potreba da se uspostavi odgovarajuca
struktura prorac¢una za obranu u odnosu 50 : 30 : 20 za personal, operativne
trogkove te opremanje i modernizaciju. Cetvrti je ¢imbenik ekonomski rast
kao egzogeni ¢imbenik koji ima znac¢ajan utjecaj na apsolutni iznos izdvajanja
za obranu.

U pogledu strukture troskova obrane, od tri glavne skupine izdatci za
ljudske resurse mogu se promatrati kao kratkoroc¢no fiksni troskovi. Njih
kratkoro¢no nije moguce znacajnije smanjiti. Operativni troskovi mogu se
svrstati u varijabilne troskove. Njih se planira, na njihovu veli¢inu utjece se
godisnjim planovima, a ovise o razini aktivnosti oruzanih snaga. Izdatci za
opremanje i modernizaciju imaju mjesovit karakter. U mjeri u kojoj u strukturi
troskova opremanja i modernizacije postoje dugoro¢ne ugovorne obveze,
rije¢ je o fiksnom trosku, ali sve nabave koje se provode na godisnjoj razini,
imaju karakter varijabilnog troska. Upravo je varijabilni dio operativnih
troskova i troskova opremanja i modernizacije onaj koji je prvi ,na udaru”
prilikom rebalansa prorac¢una u smjeru smanjivanja. Dugoro¢no gledano, svi
su troskovi varijabilni.

U tom smislu i projekcije prora¢una polaze od pretpostavke personalnih
izdataka kao fiksnog troska koji je zakonska obveza i ne moze se mijenjati,
odnosno smanjivati. Projekcije prora¢una pokazat ¢e u kojoj ¢e mjeri i u
kojoj varijanti postojati prostor za povecavanje broja vojnika i/ili standarda
djelatnih vojnih osoba pod uvjetima odgovarajuce strukture prorac¢una za
obranu.

Proteklo razdoblje pokazuje ,nesklonost buducnosti” da se usmjerava prema
nasim planovima. Zbog toga razvoj sposobnosti i problem uravnotezivanja
izdataka za obranu treba staviti u kontekst vise razli¢itih scenarija o stupnju
razvoja nacionalne ekonomije i veli¢ini izdvajanja za obranu. U odnosu
prema Ministarstvu obrane, stopa rasta ili pada BDP-a potpuno je egzogena
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varijabla. No, na veli¢inu izdvajanja za obranu Ministarstvo obrane, prije
svega ministar kao ¢lan Vlade, ima odreden utjecaj’. Veli¢ina izdvajanja
za obranu funkcija je nacionalnih prioriteta. Najbolje to pokazuju primjeri
naglog povecavanja izdataka za obranu u baltickim zemljama u uvjetima
prijetnje za nacionalnu sigurnost'’.

S obzirom na to da broj mogucih scenarija nadmasuje mogucnost njihove
smislene i razumljive obrade i prezentacije, ovaj rad polazi od tri temeljna
scenarija. Dva scenarija predstavljaju krajnosti: izrazito pozitivna i negativna
kretanja, a tre¢i predstavlja sredinu. Dvije su osnovne varijable: kretanje
BDP-a i kretanje izdataka za obranu u BDP-u. Njihova implementacija kroz
tri temeljna scenarija na kraju rezultira s devet projekcija izdataka za obranu.
Cilj ovih teoretskih simulacija je utvrditi utjecaj opcija proracunskih kretanja
na mogucnosti razvoja sposobnosti i uravnoteZenja prorac¢una u sljedecih
jedanaest godina u razdoblju od 2018. do 2028. godine. Kao sidro, odnosno
ogranicenje, postavljena je postojeca razina izdvajanja za osoblje u iznosu 2,5
milijarda kuna. Navedeno znaci da nece dolaziti ni do daljeg smanjivanja,
ali ni povecanja brojnog stanja, ni do dodatnih ulaganja u povecavanje placa
i standarda, sve do trenutka dok se ne postigne ravnoteZzna struktura, a to
je vrlo restriktivna postavka. Polazna veli¢ina za izradu projekcija kretanja
BDP-a i prorac¢una za obranu je veli¢ina BDP-a Republike Hrvatske u 2016.
godini (Ministarstvo financija, 2017; p. 7).

U okviru svakog od tri scenarija rasta BDP-a implementirane su tri projekcije
rasta proracuna za obranu, koje su temeljene na razli¢itim udjelima izdataka
za obranu u BDP-u: optimisti¢na, umjerena i pesimisti¢na. Optimisti¢na
projekcija rasta izdataka za obranu na kraju desetogodisnjeg razdoblja
zavrsava udjelom 2 % izdataka za obranu u BDP-u. Umjerena projekcija

9 Keith Hartley (2011:pp.84-85) govori o politickom trzistu i primjeni metode javnog izbora.
Ona primjenjuje ideje koje se temelje na promociji vlastitih interesa na , politickom trzistu”
od strane sudionika, a ekonomski modeli birokracije prema Niskanenu (1971:p.64) zastupaju
ideju da je jedan od osnovnih ciljeva birokrata maksimizacija prorac¢una.

10 Litva, Latvija i Estonija planiraju u 2018. utrostruciti izdatke za opremanje i modernizaciju
na 670 milijuna USD u odnosu prema 2014. Do 2020. ukupni bi izdatci za obranu balti¢kih
zemalja trebali dostiéi 2,1 milijardu USD, &to je dvostruko vise u odnosu prema 2004 (Reuters
Staff, 2016).
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kretanja izdataka za obranu takoder polazi od pretpostavke rasta, ali na
kraju razdoblja postiZe udio izdataka za obranu u BDP-u 1,6 %. Pesimisti¢na
projekcija kretanja udjela izdataka za obranu ima godisnje oscilacije, ali se u
temelju zadrzava postojeca razina izdataka za obranu na razini 1,2 % BDP-a.
Ukupna suma izdataka za obranu za desetogodisnje razdoblje u svih devet
projekcija prikazana je Tablicom 1.

Tablica 1. Suma izdataka za obranu za 11-godisnje razdoblje u devet projekcija kretanja
BDP-a i izdataka za obranu, u milijunima kuna

Scenarij rasta obrambenog proracuna

Scenarij rasta BDP-a optimisti¢an umjeren pesimistic¢an
optimistican 80.670,72 72.764,02 59.325,46
umjeren 75.858,93 68.631,99 56.083,45
pesimisti¢an 71.573,68 64.891,10 53.132,94

Na najvisoj razini agregiranosti podataka iz devet projekcija, vidljiva je
velika razlika u ukupnoj masi izdataka za obranu. Razlika izmedu dvije
najekstremnije projekcije za promatrano razdoblje iznosi ¢ak 27,5 milijarda
kuna. Najmanja razlika, odnosno razlika izmedu dvije najbliZe projekcije
iznosi 1,2 milijarde kuna, a prosje¢na razlika 3,4 milijarde kuna. Svrha
projekcija je ukazati na to kako i mala promjena u odnosu prema planskim
pretpostavkama za izradu dugoro¢nih planova, moZe imati odlucujuce
posljedice na realizaciju plana. Zapravo, neizvjesnost u globalnim
ekonomskim kretanjima, kretanjima nacionalnog BDP-a i udjelima
proracuna za obranu u BDP-u u proteklih 15 godina, ukazuje na potrebu
da se u sustav planiranja ugradi odredeni stupanj fleksibilnosti, odnosno da
jedna od planskih pretpostavki budu i odstupanja u odredenoj mjeri.
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Optimistican scenarij

Optimisti¢an scenarij polazi od temeljne pretpostavke o realnoj stopi rasta
BDP-a u razdoblju od 2018. do 2028. u rasponu od 3,2 % do 4,5 % na kraju
razdoblja. To u promatranom razdoblju znaci realan porast BDP-a od 47 %,
odnosno sa 366,5 milijarda kuna na 537 milijarda kuna. Kretanja prora¢una
za obranu takoder pretpostavljaju konstantan rast do postizanja 2 % BDP-a
na kraju razdoblja, $to je prikazano krivuljom rasta izdataka za obranu u
Grafikonu 5.

Grafikon 5. Kretanje izdataka za obranu u optimisti¢cnom scenariju, u milijunima kuna
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Na pocetku razdoblja izdatci za obranu iznose 4,7 mlrd. kuna. Zbog rasta
BDP-a i postizanja ciljane stope udjela izdataka za obranu 2 % na kraju
razdoblja, izdatci za obranu iznose 10,7 milijarda kuna, a ukupna masa
izdataka za obranu za razdoblje od 11 godina iznosi 80,6 milijarda kuna.
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Povoljni makroekonomski uvjeti i rast proracuna za obranu generirali
bi sredstva dostatna za postizanje uravnotezene strukture prorac¢una za
obranu ve¢ u 2020. godini s izdatcima za obranu u iznosu 5,48 mlrd. kuna.
UravnoteZena struktura prora¢una za obranu u apsolutnim iznosima bila bi
sljedeca: personalni troskovi 2,7 mlrd. kuna, operativni troskovi 1,6 mlrd.
kuna, a izdatci za investicije 1,1 mlrd. kuna. Odrzavanje optimalne strukture
prorac¢una za obranu kroz planirano razdoblje generiralo bi ukupno 16,1
mlrd. kuna za investicije. Ako bi razina personalnih izdataka ostala na razini
2,5 mlrd. kuna i udio operativnih tro§kova na razini 30 % od prorac¢una, udio
sredstava za investicije u razdoblju od 2018. do 2028. godine iznosio bi 29
mlrd. kuna uz, naravno, brojne kombinacije unutar ove dvije krajnosti.

Umjeren scenarij

Umjereni scenarij konstruiran je na temelju skromnijih projekcija rasta,
i BDP-a i rasta udjela izdataka za obranu u BDP-u. Prosje¢na realna stopa
rasta BDP-a na razini je 2,6 %, a udio prorac¢una za obranu u BDP-u u ovom
srednjem scenariju penje se do 1,6 %. Umjeren rast potaknut ovim dvjema
komponentama donosi apsolutan realan rast prora¢una za obranu od 4,7
mlrd. kuna do 7,6 mlrd. kuna na kraju razdoblja (Grafikon 6), a ukupna masa
izdataka za obranu iznosila bi 68,6 mlrd. kuna.

I u ovom slucaju povoljni uvjeti rasta ve¢ bi 2021. godine omogucdili
uravnotezivanje strukture izdataka za obranu. Pritom bi najvise , profitirali”
operativniizdatci, ¢ijih bi30 % udjelau vojnom prorac¢unu te godine generiralo
1,7 mlrd. kuna, odnosno ¢ak 2,4 puta vise u odnosu prema ovogodisnjem
proracunu. Zbog restriktivnijih pretpostavki rasta BDP-a i udjela prora¢una
za obranu u BDP-u, ravnoteza bi se kao i u optimistiénom scenariju mogla
postici ve¢ 2021. godine. Nakon te godine rast se usporava u odnosu prema

optimisti¢nom scenariju.

Rast prorac¢una za obranu u ovoj bi varijanti i u uvjetima optimalne strukture
omogucdio znatan porast izdataka za personal, $to bi omogucilo povecavanje
ulaganja u kvalitetu i broj vojnika. S druge strane, ako bi se razina personalnih
izdataka zadrzala na istoj razini u cijelom promatranom razdoblju ili dijelu
razdoblja, omogucila bi se dodatna kapitalna ulaganja.
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Grafikon 6. Kretanje izdataka za obranu u umjerenom scenariju, u milijunima kuna
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U uvjetima odrzavanja optimalne (preporucene) strukture prorac¢una za
obranu, masa izdataka za investicije za ukupno bi razdoblje iznosila 13,7
mlrd. kuna. Kada bi se udio personalnih izdataka zadrzao na razini 2,5 mlrd.
kuna, a ostalo reinvestiralo u investicije, ukupna raspoloziva masa investicija
porasla bi na 20,5 mlrd. kuna uz brojne varijacije izmedu ova dva iznosa.

Pesimistican scenarij

Pesimisti¢ni scenarij polazi od statusa quo u udjelu prora¢una za obranu u
BDP-u, dakle zadrzavanje na razini 1,2 %, i skromnog realnog rasta BDP-a
po stopi 1,82 % u promatranom razdoblju. Pod ovim uvjetima prorac¢un za
obranu biljeZi apsolutan porast od 4,3 mlrd. kuna u 2018. godini na 5,2 mlrd.
kuna u 2028. godini te generira ukupnu masu izdataka za obranu od 53,1
mlrd. kuna, $to je prikazano Grafikonom 7.

Kao sto je vidljivo iz Grafikona 7, prorac¢un za obranu oscilira iz godine u
godinu uz opdi trend rasta. Stopa rasta BDP-a u promatranom je razdoblju
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niska, ali stabilna, a udio proracuna za obranu u BDP-u oscilira, $to uvodi
¢imbenik nestabilnosti i nepredvidivosti.

Grafikon 7. Kretanje izdataka za obranu u pesimisti¢nom scenariju, u milijunima kuna
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UravnoteZenje proracuna u okvirima 50 : 30 : 20 pod uvjetima sadasnje
razine personalnih izdataka ne bi bilo moguce u promatranom razdoblju,
iako bi struktura bila znatno povoljnija od sadasnje. Uspostavljanje
optimalne strukture prora¢una za obranu znacilo bi smanjivanje personalnih
izdataka (dalje smanjivanje brojnog stanja) i mase sredstava za investicije.
Ukupno raspoloZiva masa financijskih sredstava za investicije uz optimalnu
strukturu iznosila bi 10,6 mlrd. kuna. Primjenom iste metodologije kao i u
prethodna dva ilustrativna scenarija, dakle personalni izdatci na razini od
2,5 mlrd. kuna i uz 30 % operativnih izdataka, raspoloZiva masa sredstava
za investicije opada na 9,7 mlrd. kuna sredstava za investicije.

U promatranom razdoblju parametri ovog scenarija ne omogucavaju odmak
od postojece situacije, odnosno optimizaciju proracuna za obranu. lako je
od promatranih najnepovoljniji, ovaj scenarij ipak nije ,najcrnji”. Polazna je
pretpostavka makroekonomska stabilnost, uz skroman, ali ipak konstantan
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realan rast. Udio proracuna za obranu ostaje na postojecoj razini, uz godisnje
oscilacije. Procjena buducih kretanja ne moze iskljuciti novu ekonomsko-
financijsku krizu, ali ni analiza nepovoljnijih scenarija nema smisla.

Akosekao donekle utemeljene prihvate procjene troskovanabave 12 borbenih
zrakoplova od otprilike 7,5 mlrd. kuna, onda se u odnosu prema izlozenim
scenarijima moze zakljuciti da je ova investicija izvediva za optimistican i
umjeren scenarij. U slucaju optimisti¢nog scenarija troskovi nabave borbenog
zrakoplova ¢inili bi izmedu 28 % i 46 % ukupno raspolozivih sredstava za
investicije u 11-godisnjem razdoblju. U slu¢aju umjerenog scenarija ulaganje
u borbene zrakoplove kretalo bi se izmedu 36 % i 54 % ukupno raspoloZzivih
sredstava.

Kod najnepovoljnijeg scenarija udio izdataka za nabavu novog zrakoplova
kretao bi se izmedu 70 % i 77 % raspolozivih sredstava. Ovako visok udio
troskova nabave novog zrakoplova u ukupno raspolozivim sredstvima za
investicije u velikoj bi mjeri onemogucio druga ulaganja u modernizaciju
i znatno povecao izlozenost riziku u slucaju eskalacije troskova nabave
zrakoplova. Umjereni scenarij najniza je prihvatljiva tocka za investiciju
u nabavu novog zrakoplova kojom bi ostalo dovoljno sredstava za
modernizaciju ostatka oruzanih snaga, a uz prihvatljiv stupan;j rizika.

Uloga i znacaj kapitalnih ulaganja u oruZane snage

Dugoroc¢ni planovi razvoja u dijelu kapitalnih izdataka (nabava opreme,
naoruzanja i sl.) ¢esto upadaju u zamku preoptimisti¢cnog planiranja, koje
ima dva osnovna oblika: minimiziranje troskova i maksimizacija prihoda.
Minimiziranje troskova nastaje zbog pogresaka u procjeni i obuhvatu
stvarnih troskova opremanja i modernizacije. Okolnosti koje dovode do
minimiziranja procjena troska mogu se svrstati u objektivne i subjektivne.

U objektivne okolnosti mogu se svrstati ¢imbenici kao $to je op¢i porast
cijena odredenih sirovina ili proizvoda na trzistu, promjene tecaja nacionalne
valute, nepredvideni tehnicki problemi, nepostojanje transparentnosti cijena
na svjetskom trzistu naoruzanja i vojne opreme i sl. U subjektivne okolnosti
spadaju ¢imbenici kao $to su nedovoljno poznavanje organizacije u dijelu
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pripreme i vodenja projekata', koje ukljucuje i procjene troskova, sklonost
struktura u ministarstvima obrane i oruzanim snagama da se troskovi
prikazu $to je moguce manjima kako bi se projekt ucinio prihvatljivim,
zatim nepostojanje ili samo djelomi¢na implementacija koncepta troskova
zivotnog ciklusa projekata i sl.

Posebno su kompleksni i izazovni programi razvoja sustava naoruzanja i
vojne opreme koji se provode ugovaranjem s poduze¢ima na podrucju
naoruzanja i vojne opreme. Osim neizvjesnosti u pogledu troskova, projekti
razvoja susrecu se s tehnoloskim varijablama neizvjesnosti. Nadalje, stupanj
inflacije, odnosno porasta cijena u vojnom sektoru mnogo je veéi od stupnja
inflacije u civilnom sektoru ekonomije, tako da govorimo o eskalaciji troskova
u vojnom sektoru.

Medutim, hrvatska je stvarnost da surazvojni projektijakorijetki, a opremanje
i modernizacija u najvecoj se mjeri provode ugovaranjem i nabavom ve¢
postojecih rjeSenja na domacem ili svjetskom trzistu. Zbog toga je u tom
smislu i stupanj kompleksnosti projekta dosta niZzi.

Vrlo ¢esto planeri u podrucju obrane upadaju u zamku preoptimisticnog
planiranja buducih prihoda, u obliku udjela prorac¢una za obranu u BDP-u
koji se ne realizira ili u procjenama rasta nacionalne ekonomije. Rashodi za
obranu samo su jedna od mnogih vrsta javnih rashoda pa u buduénosti moze
doc¢i do promjena politickih preferencija, a time i smanjivanja ili povecavanja
rashoda.

Planiranje usteda, odnosno pronalaZenje unutrasnjih rezerva (povecanje
efikasnosti, smanjivanje broja zaposlenih i sl.), prihodi od vlastitih djelatnosti
iliprihodiod prodajenekretnina, ¢esto se planiraju kaoizvoribuduéih prihoda
za projekte opremanja ili modernizacije, koji se vrlo ¢esto ne realiziraju ili se

11  Pozitivan i sistemski pristup u izgradnji odgovarajuc¢ih sposobnosti za vodenje
projekata moze se vidjeti na primjeru Novog Zelanda. Ministarstvo obrane prepoznalo je
slabosti i nedostatke personala u dijelu koji se odnosi na nabavu i vodenje projekata. Kako
bi se omogucila kvalitetna i kompetentna provedba investicijskog ciklusa ulaganja u opremu
u iznosu 11 milijarda USD u sljedecih 15 godina, povecan je personal. Njihov je broj uza
stalno angaziranih devet djelatnika, povecan sa 30 novih, uz visestruko visi broj privremenih
pozicija za vodenje pojedinih projekata (Schouten, 2016:p.51).
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ne realiziraju u dovoljnoj mjeri'>. Ulaganja u razvoj i nabavu vojne opreme
preduvjet su razvoja veéine sposobnosti potrebnih oruzanim snagama.
Preduvjet sposobnosti zastite zracnog prostora je opremanje borbenim
zrakoplovima, zastita na moru provodi se nabavom brodova itd. U usporedbi
s prethodnim razdobljima, moderne oruZane snage postaju ,kapitalno
intenzivne” u odnosu prema ,radno intenzivnim” vojskama proslosti, koje
su se prvenstveno oslanjale na gotovo neograni¢enu dostupnost ljudskih
resursa kroz sustav novacenja i postojanje opée vojne obveze (Hartley i
Sandler, 1995:p.158). Ovaj trend razvoja vojnog proizvoda prati op¢i trend
u industrijama u kojima se ljudski rad supstituira strojevima, posebice u
zadacdama manualnog i repetitivnog rada. Profesionalizacijom oruZanih
snaga uspostavlja se nov odnos rada i kapitala u korist vojne opreme, ali se
mijenjaju i karakter i zahtjevi prema komponenti rada u vojnom proizvodu.
Od profesionalnog vojnika danas se zahtijeva mnogo vise nego od ro¢nog
vojnika iz proslosti glede obrazovanja, koje mora svladati u kompleksnom
sigurnosnom okruZenju.

U pogledu naoruzanja i vojne opreme, suvremene trendove njihova razvoja
karakterizira sve vedi stupanj tehnoloske slozenosti, koji je omogucen
razvojem znanosti i tehnologije i uzrokovan promjenama u zahtjevima
odnosno karakterom prijetnja. Sve je manji broj samodostatnih sustava koji
samostalno djeluju, a rastu zahtjevi za povezivanjem, koje je omoguceno
razvojem na podrudju mreza i komunikacija. Horizontalnim povezivanjem
omogucava se sinergija koordiniranog i koherentnog djelovanja na razini
postrojbe i Sire, a vertikalnim povezivanjem u sustave zapovijedanja i

12 Tlustrativan je i poucan primjer Velike Britanije, odnosno planiranja u SDSR-u (Strategic
Defense and Security Review) 2015. godine, koji je raskosne rashode za kapitalne investicije
planirao u iznosu 24,4 mlrd. britanskih funta, od kojih samo 6,4 mlrd. predstavljaju nove,
povecane izdatke. Ostatak do 24 mird. funta bilo je planirano realizirati iz usteda zbog
povecanja efikasnosti, prodajom nekretnina, ograni¢avanjem porasta placa itd. Izvjesce
nacionalnog Ureda za reviziju (engl. NAO - National Audit Office) otkrilo je da ustede, odnosno
povecanje efikasnosti nije ni izbliza generiralo planirane prihode. Plan smanjivanja zaposlenih
nije bilo mogucde realizirati, a ispalo je da ne postoje ni nekretnine koje bi bilo moguce prodati
i time namaknuti dio prihoda. Nadalje, dodatni pritisak izazvao je pad vrijednosti funte jer
se velik dio modernizacije realizira nabavkama iz inozemstva, prije svega americke opreme
(IHS Jane’s, 2017).
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nadzora, povecava se svjesnost situacije, efikasnost zapovijedanja, koristenja
resursa itd.

Navedeno, kao i brojne druge trendove u razvoju naoruzanja i vojne opreme
treba uzeti u obzir prilikom planiranja razvoja sposobnosti, osobito s
troskovnog aspekta, odnosno utjecaja koje ¢e na vojne izdatke imati troskovi
nabave i operativne uporabe u srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju.
U tom je smislu posebice vazno ukazati na nekoliko trendova: op¢i trend
porasta troskova naoruZanja i vojne opreme, sve duZe trajanje Zivotnog
ciklusa opreme (i razvoja i operativne upotrebe) i troskovi zivotnog ciklusa
kroz sve njegove faze.

Vec je desetlje¢ima poznat trend rasta troSkova modernih borbenih sustava,
tj. koncept ,medugeneracijske eskalacije troskova” (Davies et al., 2011:p.8).
U njemu svaka nova generacija nekog borbenog sustava (primjerice nova
generacija tenkova ili borbenih zrakoplova) stoji znatno vise od prethodne
i mnogo je visa od opceg trenda porasta troskova u ekonomiji (poznat kao
inflacija ili deflator BDP-a, ili nekom drugom mjerom porasta troskova u
opcoj - civilnoj ekonomiji). Jo§ 1983. godine Norman Augustin formulirao
je zakonitost prema kojoj ¢e 2054. godine, zbog linearnog rasta prora¢una za
obranu i eksponencijalnog rasta cijena borbenih zrakoplova, biti potreban
cijeli obrambeni prorac¢un za kupnju jednoga taktickog borbenog zrakoplova
(Augustin, 1983:p.54). Prema Hartleyju (2007:p.1157), problem je Siri od
porasta cijena: ,Moderni projekti naoruzanja su skupi, a prate ih prekoracenja
troskova, kasnjenja u isporuci i neuspjesnost u postizanju trazenih performansa
i specifikacija”. Primjerice, projekt zrakoplova Typhoon u Ujedinjenom
Kraljevstvu kasnio je 54 mjeseca uz porast troskova od 14 %, a projekt
razaraca Type 45 kasnio je u razvoju 32 mjeseca uz eskalaciju troskova od
18 % (Hartley, 2011:p.176). Novije studije potvrduju postojanje eskalacije
troskova u obrambenom sektoru u Sirokom spektru raznih tipova vojne
opreme. Prema procjenama porasta troskova, najnizi porast troskova na
godisnjoj razini od 1 % do 4 % postoji kod tenkova, osobnog naoruZanja
i fregata, a najvisi (6 % do 11 %) kod transportnih i borbenih zrakoplova,
podmornica i borbenih vozila pjesastva (Wolf, 2015).

Realan porast troskova naoruzanja i vojne opreme znatno iznad stope
inflacije ima znacajne posljedice za nacionalnu sigurnost, osobito u malim
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zemljama. Obrambeni proracuni ni izbliza ne prate porast cijena naoruzanja
i vojne opreme, pa je uz isti ili marginalno visi proracun za obranu moguce
nabaviti znatno manji broj borbenih sustava. Empirijski podatci iz znatno
bogatijih zemalja (SAD, V. Britanija itd.) pokazuju da se sa svakom novom
generacijom smanjuje broj jedinica (brodova, aviona, tenkova) koje je moguce
kupiti. U odnosu prema malim zemljama eskalacija tro§kova naoruzanja i
vojne opreme ima dvije osnovne posljedice.

Prvo, ekonomska nuznost za odricanjem od odredenih sposobnosti. U
navedenim uvjetima proracuni za obranu ili nemaju mogucnosti za
financiranje nabave i odrzavanja punog spektra vojnih sposobnosti ili imaju
tu mogucnost, ali ne u takvom opsegu koji ima operativan ili ekonomski
smisao. . Europski parlament usvojio je tzv. Lisekov izvjeStaj, u kojem se
isti¢e da zbog nekoordiniranog smanjivanja izdataka za obranu zemlje EU-a
mogu izgubiti cijele sposobnosti. Pritom se isti¢u nedostatci koji su do izrazaja
dosli u vojnoj intervenciji u Libiji (Lisek, 2011:p.4). Od kojih ¢e sposobnosti
pojedina zemlja odustati ovisi o uvjetima i okolnostima svake pojedine
zemlje i procjenama sigurnosnih ugroza. Nacelno gledajuci, kapitalno
najintenzivnije grane oruzanih snaga su zrakoplovstvo i mornarica, a
brodovi, podmornice i zrakoplovi najskuplje su kategorije oruzanih sustava.

Drugo, broj oruzanih sustava koje proracun za obranu moze financirati
(nabava i operativna upotreba) ili je ispod granice ekonomske isplativosti
i operativne opravdanosti ili je na donjoj granici. Kao primjer mogu
se uzeti borbeni zrakoplovi. Republika Hrvatska najavljuje kupnju 12
borbenih zrakoplova, a Cegka i Madarska se sli¢no oslanjaju na samo 14
borbenih zrakoplova u svom naoruZzanju. Uz potrebe za obukom, redovnim
servisiranjem i sli¢no, broj operativno raspolozivih zrakoplova jos je maniji, a
time i sposobnosti za koje su namijenjeni. Cak i uz malen broj zrakoplova ili
bilo kojeg drugog borbenog sustava, potrebno je uspostaviti cjelovit sustav u
njihovoj potpori: sustav odrzavanja, logisticki sustav, sustav obuke itd., koji
nije mogucde skalirati ili proporcionalno smanjivati. Posljedica su vis$i ukupni
troskovi odrZzavanja neke sposobnosti po jedinici.

Kombinacija eskalacije troskova i smanjenja, odnosno nedostatnih izdataka
za obranu, namece potrebu za donosenjem odluka o opcijama razvoja
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obrambenog sustava. Keith Harley (2011:p.19) za to navodi tri nacelne
mogucnosti:
e smanjivanje ili potpuno odustajanje od pojedinih glavnih zadaca
(novi strateski pregled obrane, drasti¢ni rezovi)
e unaprjedivanje optimalnog funkcioniranja oruzanih snaga,
ministarstva obrane i vojne industrije (vise vrijednosti za novac)
e prihvacanje postupnog smanjivanja operativne ucinkovitosti i
njihovih sposobnosti.
Ova posljednja opcija osobito je politicki atraktivna, ne zahtijeva javne i velike
rezove, javno priznavanje nemogucnosti za izvrSavanje pojedinih zadaca
ili odustajanje od nekih sposobnosti. Troskovi se smanjuju smanjivanjem
financiranja odrzavanja, obuke, smanjivanjem zaliha streljiva i sporijim
obnavljanjem opreme. To zapravo i ne mora biti prepoznato u javnosti, iako
su posljedice stvarne. Moguce je tvrditi da je upravo ova opcija primjenjivana
u Hrvatskoj do sada, a to se moze dokazivati niskom razinom operativnih
troskova, stanjem borbenih zrakoplova i sl.

Zivotni ciklus, osobito kod slozenih borbenih sustava, postaje sve duzi i
mjeri se desetlje¢ima. Razdoblje izmedu dva potpuno nova projekta postaje
sve duze uz opsezne postupke remonta koji su usmjereni na produzavanje
radnih resursa i modernizaciju™. Sto je vremenski rok uporabe odredenog
borbenog sustava duZi, to su vedi i ukupni troskovi zivotnog ciklusa ili
ukupni troskovi posjedovanja (engl. TOC - total cost of ownership). Time
sagledavanje ukupnih troskova posjedovanja postaje sve znacajniji cimbenik
pri donosenju odluke s dugoro¢nim financijskim implikacijama.

Koncept Zivotnog ciklusa zahtijeva dugoro¢ni razvoj sposobnosti pracenja

i procjene troskova, razvoj metodologije i akumulacije podataka radi
povecavanja tocnosti procjene troskova novih projekata i dugoro¢nih

13 Njemackitenk Leopard Il razvijen je 1970-ih godinaijosje u uporabi, a ne postoji ni projekt
njegove zamjene. Unatoc brojnim i opseznim programima modernizacije, konstrukcijski je to
tenk 1970-ih i 1980-ih godina. Trenuta¢no ni u SAD-u ni u Europi ne postoji ni jedan program
razvoja novog tenka. Sli¢no, zrakoplov F16 razvijen je 1970-ih, prvi probni let realiziran
je 1974. godine, a modernizirane inacice jo$ su u proizvodnji. Navedeni primjer samo je
pokazatelj opceg stanja i tendencija u razvoju naoruzanja i vojne opreme.
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procjena troskova odrzavanja i operativne uporabe sa svrhom kratkoro¢nog
budzetiranja. NATO je razvio metodologiju Zivotnog ciklusa vojnih sustava
koji obuhvaca sljedece faze: koncept, razvoj, proizvodnja, koristenje, potpora
i stavljanje izvan uporabe (NATO NSA, 2007:p.4). Kod nabave vec razvijenih
sustava (engl. off the shelf) metoda Zivotnog ciklusa fokusira se na troskove
nabave, koristenja i stavljanja sustava izvan uporabe. U procjenama troskova
zivotnog ciklusa klju¢na su toc¢ka troskovi uporabe (odrZavanje i uporaba)
iz dva razloga. Prvo, troSkovi uporabe tijekom Zivotnog vijeka nekog
sustava mogu premasiti troskove nabave (Sokri, 2014), $to je prikazano
op¢im oblikom distribucije troskova tijekom zivotnog vijeka, na Shemi 1.
Drugo je problem procjene troskova odrzavanja i uporabe nekog sustava,
¢iji zivotni vijek moze trajati i nekoliko desetlje¢a. Izravni troskovi nabave
su poznati i u krajnjem slucaju jasno definirani kupoprodajnim ugovorom.
Troskovi koristenja odredenog sustava su buducdi troskovi koji nisu to¢no
poznati, ¢ak ni priblizno. Mogu se definirati dvije kategorije rizika u procjeni
ove vrste troskova: rizik koji je inherentan budué¢em vremenu i nastanku
nepredvidivih dogadaja, a drugi lezi u informacijskoj asimetriji izmedu
dobavljaca i kupca (Hartley, 2011:p.97). Kao kupac, ministarstvo obrane
ne raspolaze svim postoje¢im podatcima, ve¢ samo onima koje mu prikazu
dobavljaci.

Horizontalna komunikacija izmedu zemalja koje se koriste istim sustavom
otezana je ili ne postoji. Potencijalnim je dobavlja¢ima u interesu prikazivati
troskove koriStenja $to nizima jer time smanjuju procjenu ukupnih troskova
zivotnog ciklusa i povecavaju mogucénost odabira ba$ njihova rjesenja
(suprotno tome, troskovi nabave vrlo su jasno definirani). Osim toga, dio
nabavne cijene moze biti transferiran, odnosno kompenziran dugoro¢nim
troskovima odrZavanja jer kupac odredenoga borbenog sustava u odrzavanju
ovisi isklju¢ivo i jedino o dobavlja¢u. Dakle, prodavatelj ima svaki poticaj da
minimizira procjenu buducih troskova odrzavanja.

Jedini alat kojim se ta situacija moze djelomi¢no kompenzirati je razvijanje
vlastitih sposobnosti za procjenu troskova Zivotnog ciklusa povijesnim
pracenjem troskova raznih sustava i razvojem odgovarajuce metodologije
procjena kroz odredenu ustrojbenu cjelinu ministarstva obrane ili oruzanih
snaga.
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Financijski aspekti nabave borbenog zrakoplova

Procjene nabavne cijene po zrakoplovu u javnom se tisku kre¢u od 30
milijuna eura po jednom primjerku za nemodernizirani F16 (potrebno
je dodati troskove modernizacije) pa do 90 milijuna eura za F-16 Block 70,
Sto za 12 zrakoplova daje raspon nabavne cijene od 360 do 1080 milijuna
USD (Ivanjek, 2017). Stvarni sadrzaj ponuda, naravno, nije poznat u smislu
jedini¢ne cijene i ukupnog sadrzaja paketa. Iznosi iz javnog tiska navode se
samo kako bi se shvatila vaznost i veli¢ina investicije i utjecaj koji ¢e imati
na prora¢un za obranu. TrZziSte naoruzanja i vojne opreme ima zapravo
najmanje trzi$nih elemenata u smislu transparentnosti i trzisnog formiranja
cijena. Sadrzaji ugovora nisu javni ni poznati. Individualizirani su prema
pojedinim drzavama i pod politi¢ckim su utjecajem ugovornih strana.

S aspekta dobavljaca, u ovom slucaju Ministarstva obrane RH, prvi i osnovni
korak je definiranje zahtjeva, odnosno sposobnosti koje zrakoplov mora
imati. Svaka dodana sposobnost nosi odredene troskove u smislu opreme
zrakoplova, cijene obuke, naoruzanja, zemaljske infrastrukture i sl. U tom
je smislu metodoloski moguce konstruirati matricu sposobnosti kojom bi se
sagledavali borbeni sustavi kojima je odredenu sposobnost moguce postici
ili pak mogu preuzeti rizik neposjedovanja neke sposobnosti.

Tablica 2. Matrica sposobnosti

Sposobnost Borbeni sustav
zastita zracnog borbeni PZO raketni
prostora avioni sustavi
. . . borbeni
protuoklopna borba | PO rakete tenkovi helikopteri A
avioni
protubrodska borba | podmornice brodovi obalne bitnice bor.b et
avioni
vatrena potpora bor}) ent topnicki sustavi
avioni
izvidanje i protu- zemaljski bespilotne borbeni
elektronska borba sustavi letjelice avioni
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Iz Tablice 2 vidljivo je da se pojedine sposobnosti mogu realizirati razli¢itim
borbenim sustavima. Vidljivo je i to da je moguce izbje¢i dupliciranje u
stjecanju sposobnosti razli¢itim sredstvima i odabrati varijantu koja je
optimalna po kriterijima koji ukljucuju i cijenu odnosno troskove. Osim
cijene koju nosi opremanje zrakoplova, za pojedine sposobnosti treba
uzeti u obzir i veli¢inu rizika. Ograni¢enu flotu borbenih zrakoplova od
planiranih 12 nije potrebno izlagati nepotrebnim rizicima, posebice ako
je moguce zadacu izvrsiti drugim, jeftinijim sredstvima. Vatrena potpora
kopnenim snagama, posebice uporabom nevodenih ,glupih” bomba,
zahtijeva izlaganje aviona riziku od djelovanja PZO obrane ili drugih aviona,
a istu zadac¢u moguce je izvrsiti uporabom topnickih sustava itd. Pravilan
odabir sposobnosti koje se traze od borbenog zrakoplova jos je aktualniji s
obzirom na dugoro¢ne implikacije, ne samo izgradnje odredene sposobnosti
nego i njezina odrzavanja kroz Zivotni ciklus. Nacelni pristup odabiru
sposobnosti kojima ¢ée biti opremljen borbeni zrakoplov treba uzeti u obzir
troskove (stjecanja i odrzavanja odredene sposobnosti, operativne troskove
i sl. kroz Zivotni ciklus), efektivnost koriStenja zrakoplova za odredenu
svrhu, cost benefit analizu alternativnog sredstva i rizike. Drugi problem koji
treba izbje¢i odnosi se na maksimizaciju takticko-tehnickih karakteristika
zrakoplova. Obi¢no oruZane snage Zele najbolji sustav koji se novcem moze
kupiti, no kupnja bilo kojeg borbenog sustava mora imati na umu procjenu
konkretnih postojecih i buduéih prijetnja. U odabiru sposobnosti kojima ce
biti opremljen borbeni zrakoplov, treba odabrati optimalnu varijantu, a ne
najbolju varijantu.

Koncept zivotnog ciklusa treba primijeniti u fazi nabave kao jedan od
alata odlucivanja, ali se njegova primjena nastavlja i u fazi operativne
upotrebe. U fazi donosenja odluke, ograni¢ene su informacije o troskovima
zivotnog ciklusa i ve¢im se dijelom odnose na troskove nabave i stavljanja
u operativnu upotrebu. Procjena ostalih budu¢ih troskova ima velik stupanj
neizvjesnosti i oslanja se uglavnom na informacije dobivene od dobavljaca.
Nakon donosenja odluke i s pocetkom operativne upotrebe, model troskova
zivotnog ciklusa zrakoplova treba azurirati podatcima o nastalim troskovima.
Steceno iskustvo operativne uporabe poboljsava projekcije buducih troskova
uporabe, odrzavanja, remonta i sli¢no. I u operativnoj uporabi, koja traje
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nekoliko desetlje¢a, model Zivotnog ciklusa zrakoplova ostaje vrijedan alat
upravljanja troskovima, planiranja izdatcima i ovladavanja metodologijama
procjene troskova, koje su primjenjive i na druge projekte opremanja.
Procjene americke agencije Government Accounting Office (GAO) govore
da troskovi operativne uporabe i odrzavanja u prosjeku ¢ine 72 % ukupnih
troskova zivotnog ciklusa. Troskovi istrazivanja i razvoja, odnosno troskovi
nabave, ¢ine 28 % ukupnih troskova nekog sustava (US GAO, 2003:p.14),
kao sto je prikazano Shemom 1.

Shema 1. Nominalni troskovi Zivotnog ciklusa tipi¢nog programa nabave u SAD-u sa
30-godisnjim Zivotnim ciklusom

A < Ukupni troskovi vlasnistva b

Trodkovi nabave Operativni i troikovi odriavanja

< >« >

Troskovi

Vrijeme

Izvor: US GAO (2003)

Struktura i veli¢ina troskova koji ¢e se realizirati tijekom Zivotnog vijeka
borbenog zrakoplova odreduju se tijekom donoSenja odluke o nabavi
prilikom odredivanja zahtijevanih takticko-tehnic¢kih karakteristika i
sposobnosti borbenih zrakoplova. Isto istrazivanje pokazuje da se u procesu
donosenja odluke definira 90 % operativnih troskova i troskova odrzavanja
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(US GAO, 2003:p.14). Bitna je ¢injenica da donosiocu u trenutku donosenja
odluke ne moraju biti poznati svi troskovi koji nastaju samim odabirom
sustava.

Odabir buduéega borbenog zrakoplova ne svodi se samo na izbor platforme
(F-16, Grippen ili neki drugi) nego i na odabir sposobnosti. Ako kao temeljnu
sposobnost i primarni razlog nabave prihvatimo zastitu zra¢nog prostora,
onda su sve dodatne sposobnosti opcija koju je u trenutku nabave moguce
nabaviti, ali nije prijeko potrebno. Svaka od niza sposobnosti kojom borbeni
zrakoplov moze biti opremljen, ima vlastiti troskovni Zivotni ciklus, od
kupnje odredene sposobnosti, troskova postizanja operativne sposobnosti,
do odrzavanja sposobnosti i operativne upotrebe.

U kojoj je mjeri u samom trenutku nabave potrebno zrakoplov opremiti svim
Zeljenim sposobnostima, ovisi o financijskim sposobnostima, personalnim
kapacitetima, sposobnostima sustava da odjednom prihvati sve sposobnosti
i sl. Drugi je pristup postupno uvodenje pojedinih sposobnosti kako bi se
izbjeglo preveliko financijsko opterecenje i stvaranje uskih grla u sustavu.

Zakljucak

Provedena analiza upucuje na dva zaklju¢ka u pogledu stanja obrambenog
proracuna kao temeljnog ¢imbenika u izgradnji sposobnosti. Dugogodisnja
nepovoljna struktura obrambenog proracuna, u kojoj dominiraju izdatci za
osoblje, ne omogucava uravnotezen razvoj oruzanih snaga. Postojeca razina
obrambenog proracuna ne omogucava postizanje optimalne strukture
bez znacajnijeg smanjivanja broja vojnika, odnosno smanjivanja udjela
personalnih troskova. Postojeca razina izdvajanja za obranu onemogucava
bilo kakve znacajnije investicije u modernizaciju oruzanih snaga, iako je
upravo proces modernizacije nuzan ¢imbenik odrZavanja postojece razine
sposobnosti i daljeg razvoja.

Provedene simulacije kretanja, odnosno rasta prorac¢una za obranu u tri
moguca scenarija kretanja BDP-a za razdoblje od sljede¢ih 11 godina,
pokazale su da je pod uvjetima umjerenog scenarija rasta proracuna za
obranu i BDP-a moguce posti¢i uravnotezivanje strukture izdataka za obranu
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i generiranje iznosa nuznog za ulaganje u modernizaciju i razvoj. Sredisnji
u opremanje i modernizaciju. Navedena potreba jo$ je viSe izrazena zbog
toga jer Oruzane snage Republike Hrvatske od svog osnutka nisu provele
ni jedan sveobuhvatan proces modernizacije. U financijskom i tehnickom
smislu najizazovniji je projekt nabave novoga borbenog zrakoplova, koji ¢e
definirati financijske zahtjeve u sljede¢im desetlje¢ima. U razvoju oruzanih
snaga opca je tendencija povecavanje kapitalne intenzivnosti, odnosno
povecavanje ulaganja u opremanje oruzanih snaga, posebice u uvjetima
profesionalizacije i napustanja opceg sustava vojne obveze. Brojc¢ano velike,
a slabo opremljene oruzane snage koje se baziraju na sustavu vojne obveze,
stvar su proslosti i ne odgovaraju ni postoje¢im ni buduéim sigurnosnim
izazovima.

Kapitalna ulaganja karakteriziraju visok stupanj tehnoloske sloZenosti
i pojava fenomena eskalacije troskova. Odabir odredenoga kapitalnog
projekta podrazumijeva definiranje sposobnosti i troskova u vremenskom
razdoblju koje se mjeri desetlje¢ima. Vecdina troskova u Zzivotnom ciklusu
nekog projekta definira se, odnosno odreduje, u trenutku donosenja odluke.

Analizom razvoja oruZanih snaga uocena je nedovoljna sposobnost
strateskog upravljanja i potreba da administrativni aparat stekne sposobnosti
za cjelovito, holisticko upravljanje projektima na razini oruzanih snaga. Na
razini strateSkog upravljanja i obrambenog planiranja uocene su slabosti
u primjeni strateSkih dokumenata, slabosti pri upravljanju rizikom i
nefleksibilnost planova u odnosu prema znacajnim promjenama planskih
pretpostavka. Ekonomska i financijska kriza je dogadaj koji nije moguce
predvidjeti, a promjene razina financiranja zahtijevaju fleksibilnost i moguce
redefiniranje planova.

Na razini wupravljanja projektima nuzno je izgraditi sposobnost
administrativhogaparata za cjelovito upravljanje projektimaiimplementaciju
metode troskova Zivotnog ciklusa projekta kao metode u potpori donosenja
odluke, dugoroc¢ne procjene troskova koje projekti generiraju te upravljanja
rizikom, posebice u uvjetima informacijske asimetrije izmedu dobavljaca i
kupca.
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Na kraju, ukupnost projekata modernizacije i opremanja treba sagledavati
kroz potrebne sposobnosti, a ne iskljucivo platforme. Za konkretan je projekt
potrebno odabrati sposobnosti, imaju¢i na umu mogucnosti supstitucije
i kompenzacije na temelju cost benefit analize na razini ukupnih oruzanih
snaga.
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ekonomskog aspekta obrane, obrambenog planiranja te razvoja sposobnosti
u nacionalnom i medunarodnom kontekstu. Trenutno je rasporeden
u Vojnom predstavnistvu OS RH pri NATO i EU gdje obnasa duznost
zamjenika Vojnog predstavnika za EU.
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Pregledni znanstveni rad’

Intelektualni kapital - razmatranje njegove
vaznosti i mogucénosti mjerenja u oruZanim snagama

Josip Petrovic¢

Sazetak

U clanku se analiziraju definicije, koncepti i modeli razlicitih tipova intelektualnog
kapitala te spoznaje o metodama njegovog vrednovanja u profitnim i neprofitnim
organizacijama s njihovom primjenjivoscu za oruzane snage. U clanku se koristi
teorijski okvir razvoja koncepta intelektualnog kapitala kao neopipljive imovine
povezanog s promjenom ekonomije industrijskog doba u eru ekonomije utemeljene
na znanju, informacijama i komunikacijama. Rezultat analize daje metodologije
primjenjive za mjerenje intelektualnog kapitala u oruZanim snagama kao organizaciji
koja pripada javnom sektoru.

Kljuéne rijeci:
intelektualni kapital, mjerenje intelektualnog kapitala, javni sektor, oruzZane snage

Abstract

Intellectual Capital - Consideration of its Relevance
and Possibilities of Measuring in the Armed Forces

The paper examines definitions, concepts and various model types of intellectual
capital, as well as comprehension of evaluation methods in profit and non-profit
organisations, with its applicability in armed forces. It also uses the theoretical

1 Rad je primljen u urednistvo 27. rujna 2017., a prihvacen za objavu 12. ozujka 2018.
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frameworks for the development of the intellectual capital concept, as an intangible
asset associated with the change of the industrial age economy into the era of the
economy based on knowledge, information and communication. The result provides
methodologies applicable for measurement of intellectual capital in the armed forces,
as an organisation belonging to the public sector.

Key words:

intellectual capital, measuring the intellectual capital, public sector, armed forces
Uvod

Suvremene drzave (nacije) ulaZzu znatne napore i sredstva za zastitu
suvereniteta i obranu teritorijalne cjelovitosti te ustavom utvrdenog uredenja
i zastitu svojih stecenih materijalnih, kulturnih, intelektualnih i drugih
drustvenih vrijednosti. Jedno su od obiljeZja medunarodnih odnosa sukobi,
koji se ¢esto vode kao oruzani. Oruzani sukobi vode se izmedu pojedinih
drzava ili unutar njih u kojima se masovno i organizirano primjenjuje
oruzano nasilje radi ostvarivanja odredenih politi¢kih, ekonomskih ili vojnih
ciljeva.

Sukobi i natjecanja medu drzavama ne svode se samo na oruzanu borbu, ve¢
obuhvacaju i koristenje drugih instrumenata moc¢i (diplomatsko, ekonomsko,
informacijsko, pravno) i razli¢ite pristupe i doktrine, kao $to su hibridno
djelovanje, posrednicko ratovanje (engl. proxy warfare) ili asimetri¢no
ratovanje. UspjeSnost vodenja oruzane borbe ovisi, osim raspolaganja
obrambenim sposobnostima (naoruzanjem i vojnom opremom), o ukupnosti
ljudskih resursa pri ¢emu je od presudne vaznosti kvaliteta ljudskog potencijala
kojim raspolazu sukobljene strane. Naime, ljudski je potencijal od presudne
vaznosti za napredak i opstanak svake drustvene zajednice kroz povijest,
kako u miru tako jos i viSe u vrijeme oruzanog sukoba (rata) te za potrebe
sposobnosti odvradanja (engl. deterrence) od napada drugih drzava ili
nedrzavnih aktera.

U mirnodopskom razdoblju razvoja drzave i drustva ljudski potencijal
(znanja, vjeStine i sposobnosti) temeljni je pokreta¢ za stvaranje nove
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vrijednosti (npr. inovacija), ali i povecanja novostvorene vrijednosti bilo
koje ljudske djelatnosti. To mogu biti materijalna dobra, ali i baze znanja
i podataka te glazbena ili likovna djela. Istu funkciju ljudski potencijal ima
i u sferi obrane i zastite drustvenih vrijednosti od njihove destrukcije bilo
kojim putem, pri ¢emu najvazniju ulogu u obrambenoj funkciji drzave imaju
oruzane snage.

Prilikom definiranja cjelokupne vrijednosti neke organizacije, pa tako i
vojne, nuzno je potrebno obuhvatiti ljudske resurse. Mjerenje tih resursa
potrebno je formalizirati sa sto vise kvalitativnih i kvantitativnih podataka
te ih vrednovati slicno materijalnim dobrima ili kapitalu. Ljudski resursi u
svojoj ukupnosti sadrZe ljudski potencijal, koji je jedini u stanju proizvesti
intelektualni kapital.

Pojamintelektualnogkapitalaprvosevezujeuzpodrucjeekonomije.Stolje¢ima
se u klasi¢noj proizvodnoj ekonomiji vrijednost tvrtki, poduzeca i kompanija
procjenjivala knjigovodstvenom vrijednos¢u njihove materijalne imovine
(zemljista, zgrada, postrojenja, opreme, alata i financijskih sredstva). Unutar
gotovo pet stoljeca pa sve do pedesetih godina XX. stolje¢a, knjigovodstvena
vrijednost materijalne imovine poduzeca bila je usko povezana i gotovo
jednaka njezinoj trzisnoj vrijednosti. S promjenom ekonomije utemeljene
na proizvodnji prema ekonomiji usmjerenoj na pruzanje usluga/servisa,
sredinom pedesetih godina XX. stolje¢a, prvi puta radna mjesta u pruzanju
usluga prevladala su radna mjesta u proizvodnji. Posljedica je bila rast trzisne
vrijednosti poduzeca u odnosu na njihovu knjigovodstvenu vrijednost. Tek
od sedamdesetih godina XX. stoljeca dogada se velika promjena u pristupu
privatnog sektora gospodarstva prema onome $to ¢ini vrijednost koja stvara
prihode. Prelaskom svjetskog gospodarstva iz industrijskog u informacijsko
doba dogada se rast naglaska na mjerenju i upravljanju vise ,neopipljive”
imovine, kao $to su znanja, vjestine i odnosi s kupcima.

Razlika u vrijednosti izmedu materijalne imovine i trziSne vrijednosti
nekog poduzeca vrijednost je njegove neopipljive imovine, koju stru¢njaci
definiraju kao intelektualni kapital, a knjigovodstveno se prikazuje kao tzv.
goodwill. Ulaskom u XXI. stoljece uspjesna poduzeca sve su vise orijentirana
na znanje i stalno im raste dodana vrijednost od usluga utemeljenih na
znanju i komunikacijama, a ne na fizi¢kom radu. Za razliku od materijalnog
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i financijskog kapitala, intelektualni se kapital u ekonomiji poceo koristiti
sredinom devedesetih godina XX. stoljea o ¢emu govori brojna literatura iz
toga doba. Autori se slazu o vaznosti intelektualnog kapitala kao pokretaca
aktivnosti i gospodarskog napretka. Moderna ekonomija posvecuje
intelektualnom kapitalu posebnu pozornost. Intenzivno se istrazuju
metode mjerenja intelektualnog kapitala, jer je njegovo kvantificiranje dosta
zahtjevno. Suvremena istraZivanja opisuju ljudski intelektualni kapital
razli¢itim kvalitativnim parametrima ili ponderima, ali ih vrlo rijetko
uspijevaju kvantitativno vrednovati. Kao jedno od mjerila vrijednosti
kompanije uzima se i sposobnost inoviranja, koja ne ovisi samo o znanju i
potencijalu pojedinaca nego o njihovoj interdisciplinarnosti te interaktivhom
promisljanju i akciji (Bischoff, Vladova i Jeschke, 2011).

Za odredivanje vrijednosti intelektualnog kapitala u ekonomiji postoji vise
modelaimetodologija, ovisno o tomeje lirijec¢ o organizacijama koje ostvaruju
profit ili o neprofitnim drustveno potrebnim organizacijama (javni sektor),
kojima pripada i ministarstvo obrane i oruzane snage. Za vrednovanje
intelektualnog kapitala u oruzanim snagama potrebno je razviti posebnu
metodologiju njegovog mjerenja utemeljenu na kriterijima i mjerilima s
kojima je moguce doé¢i do dokumentiranih pokazatelja o vaznosti, veli¢ini i
vrijednosti pojedinih sastavnica intelektualnog kapitala.

Definiranje intelektualnog kapitala
Evolucija koncepta intelektualnog kapitala

Put prema vrednovanju intelektualnog kapitala kao neopipljive imovine
poplocen je nizom vaznih dogadaja tijekom razvoja proizvodnje, industrije,
gospodarstva i drustva s pocetkom XX. stolje¢a. Henry Ford je pocetkom
XX. stolje¢a ostvario sustav masovne proizvodnje u kojemu vjestina i znanje
radnika u proizvodnji nisu bili vazni. Radnici su bili lako zamjenjivi i
postotak njihove zamjene na godisnjoj razini tada je iznosio preko 300 %
(Wagner, 1998). U tom vremenu stari knjigovodstveni sustav bio je jos uvijek
tocan u odredivanju vrijednosti radnika jer se njihova vjestina i talenti nisu
smatrali opipljivom vrijedno$cu.
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Sljedeci slabo primijecen, ali vazan dogadaj u pracenju statistike strukture
zaposlenih, dogodio se 1956. godine kada je po prvi put u SAD-u bilo
vise , bijelih ovratnika” (engl white collars) nego ,plavih ovratnika” (engl.
blue collars). Dakle, vise zaposlenih stvaralo je dohodak pruzanjem usluga,
upravljanjem ljudima i informacijama, a manje ih je stvaralo opipljive
proizvode. Taj se trend nastavio devedesetih godina XX. stolje¢a, da bi 1995.
godine proizvodna radna mjesta pala na 15,8 % ukupnog broja zaposlenih
u americkoj ekonomiji (Wagner, 1998). Peter Drucker (1999) nazvao je to
ekonomijama intenzivnog znanja, a trend se prosirio i na Europu.

Ulaskom u XXI. stolje¢e vise se ne postavlja pitanje koje se kompanije
temelje na znanju, nego koje se ne temelje. Thomas Stewart (1997a) navodi
da su u novom dobu temeljni izvori bogatstva znanje i komunikacije, a ne
prirodni izvori i fizi¢ki rad. Vedina dodane vrijednosti poslovnih poduzeca
u modernim gospodarstvima dolazi iz sektora usluga: poslovnih i osobnih,
financijskih, konzultantskih i drugih. Charles Handy (1990) navodi da
intelektualna imovina korporacija obi¢no vrijedi tri do cetiri puta vise od
njihove fizi¢cke imovine, odnosno knjigovodstvene vrijednosti. Sedam godina
kasnije Edvinsson i Malone (1997) navode da je odnos trzisne vrijednosti
prema knjigovodstvenoj vrijednosti negdje izmedu pet prema jedan do
Sesnaest prema jedan.

Razlika izmedu trzi$ne vrijednosti kompanije i njene opipljive imovine uzima
u jednu liniju bilance i zove se neopipljiva imovina/ vrijednost, koja nastaje
od ¢imbenika kao $to su dugovje¢nost na trzistu, postojanje baze klijenata,
obuceno osoblje, postojanje postupaka u radu i operativna imovina (Faust
i Hillegas, 1998). Svitanjem informacijskog doba ljudi su poceli pripisivati
tu razliku u vrijednosti zaposlenicima kompanije, odnosima s klijentima,
patentima i bazama podataka koje ima kompanija. Ime dano toj razlici
izmedu trZisne vrijednosti i opipljive imovine intelektualni je kapital. Kako
odrediti tu neopipljivu vrijednost i mjeriti je u bilo kojem trenutku vremena u
nekoj organizaciji, problem je i za kompaniju i za investitore u tu kompaniju.

Dobar je primjer zarazumijevanje intelektualnog kapitala sljedeca pretpostavka:

,Zamislite da je vasa kompanija iznenada pogodena unistenjem znanja koje
je izbrisalo ¢itavo vase korporativno znanje iz medija za pohranu uklju¢ujuci
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i sjecanje zaposlenika. Razlika izmedu trZisne vrijednosti kompanije prije
i nakon udara unistenja je vrijednost intelektualnog kapitala kompanije.
Mozete pozeljeti nastaviti zamisljati eksperiment procjenjujuci koliko ce
stajati ponovno stvaranje izgubljenog intelektualnog kapitala i njegova
obnova na originalnu funkcionalnost i tada c¢ete imati mjeru izgubljene
vrijednosti” (Nasseri, 1996).

U studenom 1997. godine Microsoftove dionice prodane su za 17 puta vecu
vrijednost od njegove knjigovodstvene vrijednosti pokazujuci da se samo
6 % vrijednosti kompanije odnosi na postrojenja, nekretnine i opremu,
odnosno na njenu knjigovodstvenu vrijednost (Wagner, 1998). To sugerira
daje ostalih 94 % Microsofta neopipljiva imovina koju ¢ine odnosi kompanije
s njenim klijentima, u¢inkovitost njenog sustava upravljanja i talenti njenih
zaposlenika.

Definicije i kategorizacija intelektualnog kapitala

Uovompoglavljupredstavljase pregled teorija, definicija, podlogaikoncepata
te osnovni modeli koji ilustriraju razli¢ite nac¢ine podpodjela intelektualnog
kapitala na njegove sastavnice. Svaka sastavnica intelektualnog kapitala
zatim se odreduje primjerima onoga $to je ¢ini, i to za svaki od tipova
kapitala. Razvija se genericki model intelektualnog kapitala iz lista mjerenja
i iz njegove originalne cetiri podpodjele. Taj genericki model daje temeljnu
jezgru iz koje moZe zapoceti raditi bilo koja organizacija zainteresirana za
mjerenje svojega intelektualnog kapitala.

Koncept intelektualnog kapitala pojavio se pocetkom devedesetih godina
XX. stoljeca, a sam naziv intelektualni kapital pripisuje se Johnu Kennethu
Galbraithu koji ga je upotrijebio 1969. godine u poruci kolegi ekonomistu:
,pitam se da li shvacdate koliko mnogo nas u svijetu ima intelektualni
kapital koji ste vi davali proslih desetlje¢a”. Danas postoji vise definicija
intelektualnog kapitala. Tako, primjerice, Edvinsson i Sullivan (1996) navode
daje intelektualni kapital ono sto izade kroz vrata kompanije na kraju radnog
dana, a Stewart (1991) elaborira da je intelektualni kapital zbroj svega $to
ljudi u kompaniji znaju i $to joj daje natjecateljsku prednost na trzistu. To je
intelektualni materijal - znanje, informacije, intelektualna imovina, iskustvo -
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koji mogu biti iskoriSteni za stvaranje prihoda. Stewart definira intelektualni
kapital kao sumu svega $to svi u kompaniji znaju, a sto joj daje konkurentsku
prednost na trzistu. Navedene su definicije svakako preuske jer ne ukljucuju
softver, baze podataka i sve ono $to ostaje u tvrtki kada zaposlenici iz nje
odu. Intelektualni kapital nisu samo ljudi, ve¢ i stecena znanja tvrtke (engl.
know how). Johan Roos (1996a) smatra da intelektualni kapital uklju¢uje ono
Sto je u glavama zaposlenika organizacije, ali i ono $to je ostalo u kompaniji
kada oni iz nje izadu. Crossan i Hulland (1997) naglasavaju da je intelektualni
kapital i ono $to se naucilo u kompaniji u spoznajnom smislu. Zato, $to se
bolje definiraju pojedini dijelovi intelektualnog kapitala, to ¢e sveukupno
odredenje i razumijevanje njegove vrijednosti biti jasnije.

Premda su se istrazivanja provodila i prije, revoluciju na podrudju
proucavanja intelektualnog kapitala izazvao je Thomas Stewart udarivsi
temelje novom konceptu. Stewart (1997a:p.IX) definira intelektualni kapital
kao: znanje, vjestine i sposobnosti zaposlenih, od istrazivackog tima pa sve
do manualnih radnika koji su razvili tisuce razli¢itih nac¢ina za poboljsanje
ucinkovitosti poduzeca. Intelektualni kapital je kolaboracija: zajednicko
ucenje poduzeda i njegovih klijenata. Kolaboracija stvara ¢vrstu sponu
izmedu njih i osigurava njihovu dugoro¢no uspjesnu poslovnu suradnju.
Intelektualni kapital znanje je zaposlenih, koje oni pretvaraju u vrijednosti
na trzistu. To je znanje zaposlenih; istraZzivackog tima stru¢njaka ili znanje
manualnih radnika koji su razvili tisu¢u razli¢itih nac¢ina za poboljsanje
ucinkovitosti neke tvornice. Intelektualni kapital predstavlja znanje kao
dinamican ljudski proces transformiran u nesto vrijedno za poduzece. Tu
treba naglasiti razliku izmedu intelektualnog kapitala i intelektualnog
potencijala. Intelektualni kapital znanje je transformirano kroz dinamican
ljudski proces u nesto vrijedno za poduzece i kupce.

Intelektualni potencijal znanje je koje se nije uspjelo materijalizirati na trzistu.
Na trzistu mogu postojati vrlo pametni ljudi, no ako ne uspiju (oni ili njihova
tvrtka) to znanje prodati na trzistu, onda se njihovo znanje ne moze nazvati
intelektualnim kapitalom, ve¢ samo intelektualnim potencijalom. Sli¢ni se
iskazi mogu naci u brojnim radovima i tesko je utvrditi tko je prvi autor, a
navodi ga i Kolakovi¢ (2003:p.936).
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Stewart (1991) definira intelektualni kapital kao ,sumu svega S$to svi
u kompaniji znaju, a Sto joj daje konkurentsku prednost na trzistu. To
je intelektualni materijal - znanje, informacije, intelektualna imovina,
iskustvo - koje moze biti iskoristeno za stvaranje bogatstva”. To je znanje
zaposlenih; istrazivackog tima strucnjaka ili znanje manualnih radnika koji
su razvili tisu¢u razli¢itih nac¢ina za poboljsanje u¢inkovitosti neke tvornice.
Intelektualni kapital predstavlja znanje kao dinamican ljudski proces
transformiran u nesto vrijedno za poduzece (Stewart, 1997a:p IX; Kolakovi¢,
2003:p.935).

Izraz ,intelektualni” oznacava da je izvor tog kapitala intelekt, tj. znanje

iskazano u razli¢itim oblicima. U osnovi, susre¢emo se s njegova dva pojavna
oblika:

e materijalnom - u obliku planova, strategija, nacrta, patenata,
licencija, baza podataka, kompjutorskih programa, priru¢nika,
poslovnika ili korporacijskih standarda, i to se zove eksplicitno znanje
(engl. explicit knowledge)

e nematerijalnom - koji je u glavama zaposlenih (znanje, vizije,
sposobnost djelovanja, rjeSavanja problema, sposobnost vodenja,
kultura, iskustvo), a u literaturi se naziva skriveno znanje (engl. tacit
knowledge).

Teorija intelektualnog kapitala temelji se na ljudskom kapitalu (znanju
zaposlenih) strukturalnom kapitalu i relacijskom kapitalu (Bontis, 1998;
Brooking (1996). Edvinsson i Malone, 1997; Petrash, 1996; Roos i dr., 1997;
Stewart, 1997b; Wagner, 1998).

Ljudski kapital (engl. Human Capital) definira se kao znanje, iskustvo,
sposobnost, kreativnost i inovativnost pojedinaca. ,Pametni” pojedinci
sami za sebe nisu preduvjet uspjesnosti poduzeca. Da bi se iskoristila znanja
pojedinaca, potrebna je jednako inteligentna organizacija koja ¢e iz svakog
pojedinca izvuéi najbolje i voditi ih k odredenom cilju (upravljanje znanjem).
Ante Puli¢ i Dragomir Sunda¢ (2001) uvode ga pod kategoriju humanog
kapitala, odnosno ljudskog kapitala. Svi zaposlenici predstavljaju ljudski
potencijal, ali samo oni koji pridonose stvaranju vrijednosti predstavljaju
ljudski kapital.
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Strukturni kapital (engl. Structutral Capital) ono je $to u organizaciji ostane
nakon 8to zaposlenici odu kudi. Strukturni kapital u materijalnom obliku
stvoren je radom ljudskog kapitala u proslosti i njega ¢ine koncepti, strategije,
modeli, mreZze, sustavi i organizacijska kultura.

Relacijski kapital (engl. Customer Capital) predstavlja odnose kompanije ne
samo s klijentima ve¢ i s dobavlja¢ima, distributerima i svim ljudima s kojima
je kompanija u interakciji na dnevnoj bazi.

Edvinsson i Sullivan (1996) kategoriziraju intelektualni kapital podjelom
na ljudski kapital i strukturni kapital, a strukturni dalje na relacijski i
organizacijski kapital. U njihovom je modelu ljudski kapital kombinacija
znanja, vjestina, inovativnosti i sposobnosti pojedinog zaposlenika
kompanije da obavi zadac¢u na vrijeme. Strukturni kapital sastoji se od
hardvera, softvera, baza podataka, organizacijske strukture, patenata,
zastitnih znakova i svih ostalih organizacijskih sposobnosti koje podupiru
produktivnost zaposlenika. Strukturni se kapital dalje dijeli na relacijski i
organizacijski kapital. Primarna je razlika izmedu ljudskog i strukturnog
kapitala ta $to prvi nakon radnog vremena napusta kompaniju, a drugi u
njoj ostaje.

Intelektualni kapital
I |
Ljudski kapital Strukturni kapital
I
| |
Relacijski kapital Organizacijski kapital

Slika 1. Kategorizacija intelektualnog kapitala (Edvinsson i Sullivan, 1996)

Gordon Petrash (1996) prepoznaje intelektualni kapital kao ljudski kapital,
organizacijski kapital i relacijski kapital. Organizacijski kapital slican mu
je strukturnom kapitalu. Znatna je razlika od Edvinssonovog modela ta
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Sto Petrash relacijski kapital stavlja u istu razinu s ljudskim kapitalom i
organizacijskim kapitalom jer ni klijenti ne ostaju u kompaniji preko no¢i.

Intelektualni kapital

[ | I
Ljudski kapital Organizacijski kapital Relacijski kapital

Slika 2. Kategorizacija intelektualnog kapitala (Petrash, 1996)
Annie Brooking (1996) u svojoj kategorizaciji intelektualnog kapitala koristi

detiri podrudja: trziSnu imovinu, intelektualno vlasnistvo, ljudski kapital i
infrastrukturnu imovinu.

Intelektualni kapital
Trzi$na imovina Intelektualno Ljudski kapital Infrastrukturna
vlasnistvo imovina

Slika 3. Kategorizacija intelektualnog kapitala (Brooking, 1996)

Ta kategorizacija prepoznaje intelektualno vlasnistvo u koje ulaze patenti i
druga zakonom zasti¢ena imovina kao pojedinac¢na sastavnica intelektualnog
kapitala. Trzi$na je imovina potencijal koji organizacija ima zahvaljujuci
trzisno povezanim neopipljivostima, a kompaniji daje prednost na trzistu.
Ljudski su kapital kvalitete osoblja kompanije dok se infrastrukturna
imovina sastoji od tehnologija, metodologija i procesa koji omogucavaju
funkcioniranje organizacije.

Nick Bontis (1996) u svojoj kategorizaciji sugerira da relacijski kapital ne
ilustrira u potpunosti sve veze koje postoje u kompaniji jer relacijski kapital
gleda samo u jednom smjeru lanca vrijednosti: naprijed. Zato opisuje
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relacijski kapital kao odnose organizacije ili mrezu suradnika te njihovu
odanost kompaniji i zadovoljstvo s njom. U suradnike osim klijenata spadaju
dobavljaci, distributeri i sviljudi u interakciji s kompanijom na svakodnevnoj
bazi.

Intelektualni kapital

Ljudski kapital Strukturni kapital Relacijski kapital

Slika 4. Kategorizacija intelektualnog kapitala (Bontis, 1996)

Wagnerova (1998) kategorizacija derivirana je iz prethodnih na temelju dva
svojstva: medusobne iskljucivosti sastavnica i njihove sveobuhvatnosti.
Model se sastoji od Cetiri sastavnice: ljudskog kapitala, strukturnog kapitala,
relacijskog kapitala i intelektualnog vlasnistva.

Intelektualni kapital
Ljudski kapital Strukturni Relacijski kapital Intelektualno
kapital vlasni§tvo

Slika 5. Kategorizacija intelektualnog kapitala (Wagner, 1998:p.53)

Radi dubljeg i boljeg razumijevanja modela intelektualnog kapitala, slijede
razmatranja od ¢ega se sastoje njegove pojedine sastavnice: ljudski kapital,
strukturni kapital, relacijski kapital i intelektualno vlasni$tvo. Razmatranja
obuhvacaju shvacdanja, definicije i primjere $to sve uklju¢uju sastavnice
intelektualnog kapitala.
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Ljudski kapital

Edvinsson i Malone (1997) se u definiciji ljudskog kapitala referiraju na
zaposlenike tvrtke i njihovu kreativnost, kompetencije, drustvene vjestine,
ali i usvajanje i izgradnju sustava vrijednosti tvrtke, njezine organizacijske
kulture i poslovne filozofije. Prema Bontisu (1998), ljudski je kapital vazan
jer je izvor inovacija i strateskog obnavljanja tvrtke.

Edvinsson i Sullivan (1996) prepoznali su dva tipa znanja: kodificirano znanje
(engl. codified knowledge) koje moZe biti zapisano, poslano i podijeljeno s
drugima i skriveno znanje (engl. tacit knowledge) koje pociva u umovima
zaposlenika, a prenosi se kroz demonstracije ili obuku na poslu. Brooking
(1996) navodi da skriveno znanje kao znanje postoji i mogu ga koristiti
pojedinci, ali ga je iznimno tesko objasniti ili zapisati. Dodaje druga dva
tipa znanja: eksplicitno znanje koje se moze zapisati i implicitno znanje koje je
skriveno uradnim postupcima, metodama i korporativnoj kulturi kompanije.
Zaposlenici pribavljaju to znanje edukacijom, obukom, iskustvom i
spoznajom (Nasseri, 1996).

Ljudski kapital, u najmanju ruku, mo¢ je zaposlenika da koriste znanje
kako bi odradili produktivan posao za kompaniju. Ljudski kapital ukljucuje
kompetenciju zaposlenika, to jest, sposobnost svake osobe da djeluje u
razli¢itim situacijama primjenjujuci svoje vjestine, edukaciju, iskustvo,
vrijednosti i drustvene vjestine. Radnikova sposobnost i kompetencija
da koristi znanje suma je zaposlenikove genetske urodenosti, edukacije,
iskustva, know-how, stavova o zivotu i poslu, vrijednostima, kulturi, filozofiji,
kombiniranom znanju, vjestini, inovaciji, sposobnosti izvrsenja zadace
na vrijeme, kolektivne ekspertize, kreativnosti i sposobnosti rjeSavanja
problema, sposobnosti vodenja, poduzetni¢kih i menadZzerskih vjestina
i zaposlenikova intelekta. No, mozda je najvaznije istaknuti da ljudski
kapital ne moZe posjedovati nitko osim osobe koja ga ima. Ljudski je kapital
zaposlenikova mo¢ i potencijal kojim ¢e stvoriti vrijednost.

Navedene definicije impliciraju nekoliko vaZnih tocaka. Zaposlenici
posjeduju ili upravljaju ljudskim kapitalom, a kompanija ne. Taj je kapital mo¢
i potencijal, §to znaci da on sam po sebi nema vrijednost. Zaposlenik moze
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biti genij s dvadeset godina iskustva, pa ipak ne mora pomoc¢i kompaniji da
zaradi ni novc¢ic¢a. Zaposlenik, kao i svi resursi, za kompaniju je potencijalna
vrijednost. Prema tome, tek ispravno upotrijebljena potencijalna vrijednost
postaje imovina za kompaniju i za stvaranje profita. Ako se mo¢ i potencijal
nikad ne koriste, nemaju vrijednost. Znanje moze biti skriveno, implicitno,
eksplicitno ili kodificirano u kontekstu ljudskog kapitala. To znaci da znanje
raspolozivo za kompaniju leZi u samom zaposleniku kao skriveno znanje.
Zaposlenik ima znanje koje je vrijedno kompaniji ako ga ona zna pravilno
Koristiti.

Strukturni kapital

Strukturni kapital je ono Sto ostaje u kompaniji kada zaposlenici iz nje
izadu (Edvinson i Sullivan, 1996), ali to nisu postrojenja, vlasnistvo i
oprema. Struktura je medusobni odnos dijelova i nacela organizacije, a
kapital je bilo koji oblik materijalnog dobra koji se koristi ili je raspoloZiv
za stvaranje jo$ veceg dobra. Ponovno, vazan dio intelektualnog kapitala
sposobnost je za ¢injenje, a time je ona i sadasnja i potencijalna vrijednost.
Strukturni je kapital i sposobnost tvrtke da odgovori na promjene okoline
(Grantham, Nicols i Schonberner, 1997), zadovolji potrebe trzista (Saint-
Onge, 1996), zadovolji zahtjeve trzista (Bontis, 1996) i ubrza protok znanja
kroz organizaciju (Edvinsson i Sullivan, 1996). Op¢enito, strukturni kapital
omogucuje stvaranje vrijednosti za tvrtku. Strukturni je kapital infrastruktura
koju tvrtke razvijaju da bi komercijalizirale svoj ljudski kapital (Edvinsson i
Sullivan, 1996).

Strukturni kapital kao infrastruktura je suma strategije, sustava i procesa,
hardvera, softvera, baza podataka, informacijskih sustava, pristupa
informacijama, komunikacijskih sustava, e-poste, internetske stranice,
organizacijske strukture i svega drugoga sto ¢ini organizacijske sposobnosti
ukljuc¢ujucdi organizacijske rutine posla, planova, modela, kulture, racunalnih
i administrativnih sustava te operativne filozofije tvrtke. Pri tome su
hardver, softver, baze podataka, planovi, modeli i ra¢unalni sustavi opipljiva
imovina. Neopipljiva imovina su strategije, sustavi i procesi, organizacijska
kultura, telekonferencijske sposobnosti, organizacijska struktura, rutine,

91



Josip Petrovi¢

administrativni sustavi, metode upravljanja radnom snagom i operativna
tilozofija. Peter Keen (1997) definira poslovne procese kao financijski kapital,
Sto je doista suprotno tradicionalnom knjigovodstvu koje procese tretira
kao trosak. Prema Keenu, proces je skup aktivnosti koji ima jedan ili vise
ulaza i stvara izlaz, koji je vrijednost za klijenta. Nadalje, procesi se mogu
uporabiti za karakteriziranje tvrtkine strategije, administrativnih sustava,
organizacijske strukture, rutina i radne filozofije, kao i njenih rac¢unala,
hardvera, softvera, baze podataka i modela.

Sumarno, strukturni je kapital sposobnost i potencijal za stvaranje vrijednosti
kroz sumu tvrtkinih procesa. Kao $to pojedinac kao osoba ima ili kontrolira
ljudski kapital, tako tvrtka ima ili upravlja strukturnim kapitalom iako je
jedan njegov dio neopipljiva imovina. Strukturni je kapital, dakle, sposobnost
i potencijalna vrijednost za kompaniju, ali on ne osigurava vrijednost
kompaniji sam po sebi.

U kontekstu oruzanih snaga strukturni je kapital sposobnost svih njenih
zapovjednih struktura da odgovore na promjene okoline (transformiraju
obrambenu organizaciju), izgraduju adekvatne obrambene sposobnosti
i ubrzaju prijenos steCenog vojnog znanja i iskustava kroz organizaciju.
Taj kapacitet osigurava sposobnost odgovora vojne organizacije na nove,
buduce izazove.

Relacijski kapital

Razli¢iti autori opisuju tredi tip intelektualnog kapitala kao relacijski kapital,
a definiraju ga kao lojalnost/odanost klijenata tvrtki. Odanost je osjecaj
posvecene privrzenosti, a ¢ine ga faktori poput: zadovoljstva, prepoznavanja
branda, imidZa, reputacije tvrtke, pozicioniranja tvrtke, imena tvrtke,
postojanja rezervi, distributivnih kanala, suradnje, rasta, dugorocnosti
fransiznih ugovora, licenciranih sporazuma i povoljnih ugovora, kao i
posebne kvalitete, poput poznavanja kanala, preferencije klijenata, trendova
i natjecateljske obavjestajne situacije. Sve to sugerira da relacijski kapital nije
u srcima klijenata, ve¢ su to znanje ili podatci o tim klijentima. Relacijski
kapital vrijednost je odnosa organizacije/tvrtke s ljudima s kojima se
posluje. On je osjecaj koji klijent ima prema kompaniji, baza podataka o tim
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klijentima i odnos razvijen s klijentima. Bontis (1996) navodi da je relacijski
kapital znanje usadeno u odnose uspostavljene s vanjskom okolinom ili
mreza suradnika i njihovo zadovoljstvo i odanost kompaniji, a to uklju¢uje
viSe nego Sto su sami klijenti. To je poznavanje ljudi s kojima se radi posao,
osjecaj klijenata za tvrtku, baza podataka o tim klijentima te odnos koji je
razvijen s klijentom.

Relacijski kapital uklju¢uje, osim klijenata, i mrezu suradnika, saveznika,
dobavljaca, industrijskih udruga, takmaca, ciljani marketing, preferencije, ali
irazumijevanje vladine javne politike, kao i sporazume o osobnim uslugama,
inovacijske procese, sporazume o otkrivanju tajni te naucene lekcije. Kratko,
relacijski je kapital poznavanje i odnos s mrezom suradnika tvrtke i klijentima
koji vodi prema odanosti i potencijalnoj profitabilnosti tvrtke.

Intelektualno vlasnistvo

Intelektualna imovina specijalno je znanje, kodificirano i opipljivo, ili
tizi¢ki opis za koji organizacija moZze izdati vlasnicka prava (Edvinsson i
Sullivan, 1996). Intelektualno je vlasni$tvo intelektualna imovina zastiena
zakonom. Ono zasluzuje biti zaseban dio intelektualnog kapitala iz vise
razloga. Intelektualna je imovina opipljiva, moZze se mjeriti, kupiti i prodati.
Danas je zasticena zakonom i moze se lako ustanoviti broj patenata ili
trgovackih marki/zastitnih znakova koje tvrtka ima. Troskovi zadrzavanja
patenata uklju¢uju se u standardne knjigovodstvene postupke. Patenti su
dio standardne analize bilance iako se ¢esto prikazuju kao trosak, a ne kao
imovina. Posve je sigurno za suvremeni razvoj poslova da se o intelektualnoj
imovini razmislja kao o strateskoj imovini. Primjeri intelektualnog vlasnistva
uklju¢uju patente, prava kopiranja, softver, zastitne znakove, izvjesca, knjige,
rukopise, ¢lanke, istraZivacke papire, licencije, dizajnerska prava, usluZzne
oznake i trgovacke tajne.

Vrednovanje intelektualnog kapitala
Nakon &to se intelektualni kapital neke organizacije definira i prepozna,

sljedeci je izazov kako mjeriti takvu imovinu koja je po definiciji neopipljiva.
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James Tobin, profesor ekonomije sa Sveucilista Yale, stvorio je mjeru
poznatu kao Tobinov Q (Tobin’s Q). Ta je mjera odnos trzisnog vrednovanja
tvrtke kao brojnika i troska zamjene imovine tvrtke kao nazivnika. Tobin je
zapoceo s fizickom imovinom kompanije ili knjigovodstvenom vrijednoséu i
izra¢unao trosak zamjene te imovine, radije nego da uporabi izvorni trosak.
Nadalje, on je razmatrao vrednovanje sigurnosti trzista tvrtke, to jest koliko
su ljudi voljni platiti za imovinu tvrtke. Tvrtke u industriji ¢elika, poznate
po velikom kapitalu u imovini, imale su Tobinov Q odnos blizu 1,0 (Bontis,
1998). To pokazuje da trziste uglavnom vrednuje tvrtku po vrijednosti njenih
troskova zamjene.

Kompanije u softverskoj industriji, gdje intelektualnog kapitala ima u
obilju, pokazivale su da imaju taj Q odnos od 7,0 i veci. Te se tvrtke nisu
vrednovale po njihovim zgradama i opremi. Zaista, Microsoftov Q odnos
bio je 1997. godine priblizno 17. Ako je Q odnos za industriju ¢elika sa svim
njenim postrojenjima, imovinom i opremom blizu 1.0, a Q odnos Microsofta
s njegovim programerima i bazom klijenata preko 17, kakav bi mogao biti Q
odnos za oruzane snage? MozZe se doci do troskova zamjene svih zrakoplova,
tenkova, brodova, oruzja, vozila, vojarni itd., ali to ne bi uracunalo vrijednost
cjelokupnog ljudstva oruzanih snaga. Troskovi obuke i skolovanja takoder
se mogu izrac¢unati, ali vjestine i iskustvo svakog pojedinca ne bi bili
vrednovani. Paul Strassman u intervjuu s Brittonom Manascom kaZe da su,
u vrijeme dok je radio u Ministarstvu obrane SAD-a, zakljucili da vrijednost
tesko naoruzane divizije nisu tenkovi, ve¢ ljudi koji njima upravljaju, a
operativni troskovi u najveéem dijelu obuka vojnika intelektualni kapital
koji su akumulirali (Manasco, 1996).

Odnos sli¢an Tobinovom Q s trziSnom vrijedno$¢u u brojniku i standardnom
knjigovodstvenom vrijedno$¢u tvrtke u nazivniku poznat je kao odnos
trzista i knjigovodstva. Knjigovodstvena je vrijednost vrijednost postrojenja,
vlasni$tva i opreme tvrtke kako ga odreduju kupci, a ne prodavatelji.
Stoga, ova metoda ostavlja trzistu vrednovanje cijelog intelektualnog
kapitala. Mnogo imovine oruZanih snaga nije prikladno samo po sebi za
trzisno vrednovanje (zrakoplovi, tenkovi i sl.). Druge mjere provjeravaju
relativni napredak same tvrtke. Utvrde se mjerenja za tvrtku te se vrijednosti
mjerenja usporeduju s proslim povijesnim podatcima tvrtke. Raste broj
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kompanija koje zapocinju mjerenje svojeg vlastitog intelektualnog kapitala,
ali ne objavljuju rezultate u javnosti. Bez pristupa konkurentskim brojkama
tvrtke su prinudene prosudivati svoje rezultate prema proslim povijesnim
rezultatima.

lako se oruzane snage mogu razmatrati po nekimaspektima sli¢no korporaciji,
ipak su nedvojbeno jedinstvena organizacija. Osim neke usporedbe medu
granama oruzanih snaga, kao $to su kopnena vojska, ratna mornarica i ratno
zrakoplovstvo, usporedba podataka s civilnim kompanijama nije nuzno
primjenljiva. Naime, premda postoje neki indikatori mjerenja intelektualnog
kapitala za oruzane snage sli¢ne onima u civilnim korporacijama, vec¢i je dio
jedinstven i specifi¢an za vojnu organizaciju.

Standardno mjerenje (engl. benchmarking) metoda je prepoznavanja
kompanija koje su priznate kao vodece po podizanju svoje intelektualne
imovine. Odreduje se kako dobro stoje po vaznim kriterijimaitada se usporedi
kako stoji neka kompanija u odnosu na njih. Nazalost, kako je prethodno ve¢
navedeno, malo kompanija objavljuje te podatke. Microsoft vrlo blisko prati
podatke kao sto je brzina zamjene osoblja i marljivo radi kako bi je odrzao
niskom (oko 7 %) (Levering i Moscowitz, 1998). Medutim, oni te brojke ne
objavljuju. Bez obzira na to, usporedivanje s civilnom organizacijom ne bi
puno vrijedilo vodstvu oruzanih snaga.

Vrijednost intelektualnog kapitala moZe se promatrati kao da je poslovna
vrijednost. Sto bi se dogodilo da sadagnji intelektualni kapital tvrtke sasvim
nestane, odnosno $to bi se dogodilo da se on udvostruci? Kako se vrijednost
intelektualnog kapitala mijenja nakon jednog mjeseca ili godine? Ova vrsta
vrednovanja usredotocuje se na troskove izgubljene povoljne prilike zbog
nedovoljnog koriStenja intelektualnog kapitala. Kako oruzane snage nisu
profitna organizacija i tip organizacije s gubitkom, iskazivanje mjerenja
nov¢anom vrijednosti tesko je primjenljivo ili gotovo nemoguce.

Sljedec¢a metoda vrednovanja poznata je kao banka znanja. Ulaganje kapitala
smatra se troskom (umjesto imovinom), dok se dio placa, kaoi troskovi obuke
i obrazovanje, tretiraju kao imovina. Troskovi uzimaju u obzir investicije u
intelektualni kapital. Takav pristup moze biti primjenjiv na oruzane snage.
Troskovi obuke i skolovanja dostupni su 8kolama i ustanovama za obuku.
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Postrojbe oruzanih snaga imaju obuku na poslu, dnevnu, mjese¢nu i godisnju
obuku koju rade unutar ,kuce”, kao i vjeZbe postrojbi na svim razinama.
Razdvajanje dnevne obuke i izvrSavanje temeljnog posla za mnogo osoblja
bilo bi blizu nemoguceg.

Thomas Stewart (1997b) preporuca tri nacela koja kompanija treba uzeti u
obzir pri mjerenju intelektualnog kapitala. Prvo, sugerira primjenu ne vise
od tri parametra mjerenja za ljudski, strukturalni i relacijski kapital te jedan
broj koji daje opcu sliku. Drugo, potrebno je mjeriti samo ono $to je strateski
vazno za tvrtku, i trece, svakako mjeriti aktivnosti koje stvaraju intelektualno
obilje/bogatstvo.

Pocetci mjerenja intelektualnog kapitala

Brojne su kompanije prepoznale potrebu definiranja i mjerenja svog
intelektualnog kapitala. Cetiri se specifine kompanije smatraju vode¢ima
u razvoju i mjerenju intelektualnog kapitala: Celemi (alati za obuku), Skandia
(osiguravajuce i financijske usluge) i WM-Data (softver i konzultacije) iz
Svedske te Dow Chemical (kemijski proizvodi) iz SAD-a.

Tvrtka Celemi AB objavila je Monitor neopipljive imovine (Sveiby, 1997b),
koji dijeli neopipljivu vrijednost kompanije na tri podrudja: klijenti (vanjska
struktura), organizacija (unutarnja struktura) i ljudi (kompetencija). Svaka
od tih skupina dalje se dijeli na rast/obnovu, ucinkovitost i stabilnost s
po jednom do cetiri mjere za svaku tu podskupinu. Mjere se usporeduju
s Celemijevom prethodnom godinom. Celemi definira ,nase klijente” kao
vanjsku strukturu odnosa s klijentima i dobavlja¢ima, imenima brandova,
zastitnih znakova i reputacije ili slike. ,Nasa organizacija” korporativna je
unutarnja struktura koja se sastoji od patenata, koncepata, modela, ra¢unalnih
i administrativnih sustava, uklju¢ujudi i generalno upravljanje. ,Nasi ljudi”
predstavlja udruzene kompetencije zaposlenika Celemija, koje osiguravaju,
medu ostalim, sposobnost brze prilagodbe tvrtke na novonastale okolnosti i
reagiranje na nepredvidene poslovne izazove.

Dow Chemical je ranih devedesetih godina XX. stolje¢a poceo istrazivati
vrijednost svojeg intelektualnog kapitala, kada je Gordon Petrash imenovan
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glavnim direktorom za upravljanje intelektualnom imovinom. On je
razmatrao Dow Chemicalov Q odnos i zalagao se da se vrijednost Q-a povisi
(na vrijednost vecu od 1,0) povecanjem vrijednosti intelektualnog kapitala
i intelektualne imovine tvrtke. Proces je zapocet analizom vise od 29 000
patenata koje je Dow odrZavao Sirom svijeta. Svaki od patenata klasificiran
je u tri glavne kategorije: one koje Dow koristi, one koje ¢e koristiti i one koje
nece koristiti. Utvrdenoje daje Dow Chemical eksploatirao manje od polovice
svojih patenata i da nitko nije bio odgovoran za njihovu komercijalizaciju i
razvoj. Potom je Dow prodao ili prestao odrzavati one patente koji se nece
koristiti, tvrdeci da ¢e ustedjeti 40 milijuna americkih dolara na troskovima
za odrzavanje patenata u razdoblju od deset godina. U prvih 18 mjeseci
programa Dow Chemical je na taj nacin ustedio vise od 1 milijun americkih
dolara.

TrziSna vrijednost

Financijski kapital Intelektualni kapital
[ |
Ljudski kapital Strukturni kapital
[ |
Relac. kapital Organizacijski kapital
[ |
Inovacijski kapital Procesni kapital

Slika 6. Model trziSne vrijednosti Skandije (Sveiby, 1997a)

TvrtkaSkandia AFSjednaje od zac¢etnika revolucije u mjerenju intelektualnog
kapitala. Leif Edvinsson imenovan je 1991. godine tvrtkinim direktorom za
intelektualni kapital, prvo takvo na svijetu, sa zada¢om osmisljavanja nacina
opisivanja skrivene vrijednosti u intelektualnom kapitalu i stvaranja modela
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intelektualnog kapitala kompanije koji bi bio koristan za njen napredak.
Model trzisne vrijednosti Skandije (Slika 6.) pokazuje kako u Skandiji
vjeruju da vrijednost kompanije pripada samo jednim dijelom financijskom
kapitalu, a ostatak intelektualnom kapitalu. Skandia je trazila od direktora
za intelektualni kapital da izvjes¢e bude dokument od jedne stranice koji
kombinira financijske i nefinancijske podatke. Takav intelektualni prilog
objavljen je 1994. godine zajedno s financijskim izvjes¢em Skandije, a zvao se
Poslovni navigator Skandije (engl. Skandia Navigator). Model je kombinacija
financijskog i intelektualnog kapitala, a usredotocen je na financije, klijente,
ljude, procese, obnovu i razvoj.

U tvrtki WM-Data (Sveiby, 1998; WM-data, 1997) smatraju financijske
mjere beskorisnima za menadZersko upravljanje te su projektirali sustav
nemonetarnih pokazatelja koje njihov vréni menadZzment rabi za nadziranje
operacija. WM-Data zove te mjere svojim monitorom neopipljive imovine.
Vrijednost svoje neopipljive imovine WM-Data rac¢una kao razliku izmedu
trzisne vrijednosti tvrtke i neto knjigovodstvene vrijednosti. Mjerenja
uklju¢uju broj zaposlenih, obrtaj, neto profit po zaposlenom, trzisnu
vrijednost po zaposlenom, povrat ulozenog kapitala i povrat na dionicama.
Kompanija nastoji odrzati zamjenu osoblja unutar opsega od 7 do 10 %. Kao
i kod strukturne nezaposlenosti u ekonomiji, potrebna je odredena zamjena
zaposlenika istih vjestina, ali ne smije biti previSe brza. Za nagradivanje
odanosti dodjeljuju se potrebni resursi. Stoga se odreduju konzultanti i
drugo osoblje da izravno rade s klijentima kao osoblje za stvaranje prihoda.
Administrativno osoblje smatra se osobljem koje ne stvara prihod i njihov
udio u osoblju ne bi trebao biti veci od 10 %. U¢inkovitost se mjeri kroz profit
po osobi za stvaranje prihoda. Prati se medijana starost zaposlenika vjerujuci
da je klju¢na ravnoteZza starosti i iskustva. Provedeno je snazno novacenje na
sveucilistima kako bi se sprijecila rast medijane starosti prema gore. U WM-
Data odreduju novake kao zaposlenike s manje od dvije godine iskustva.
Novaci se pozorno prate jer su oni manje uc¢inkoviti i vjerojatnije ée napustiti
kompaniju, $to, posljedi¢no, utje¢e na zamjenu osoblja. Medutim, novaci
donose kompaniji nove kompetencije.
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Genericki modeli intelektualnog kapitala

Generic¢ka kompanija ona je koja obuhvaca karakteristike cjelokupne vrste
srodnih kompanija po poslovima kojima se bave. Sli¢no vrijedii za genericki
model intelektualnog kapitala srodnih vrsta poslova kompanije. To
poopcéavanje upucuje na put kako konstruirati genericki model intelektualnog
kapitala za srodne kompanije. Takav model tada mozZe korisno posluziti kao
temelj za bilo koju kompaniju/tvrtku i koristi se kao polazna to¢ka za njenu
organizaciju i mjerenje. U njemu se intelektualni kapital razlaze na svoje
osnovne sastavnice: ljudski, strukturni i relacijski kapital te intelektualno
vlasnistvo. Genericki model intelektualnog kapitala (Wagner, 1998) nalazi
se na Slici 7.

Intelektualni kapital
[ [ I I
Ljudski Strukturni Relacijski Intelektualno
kapital kapital kapital vlasnistvo

Slika 7. Generi¢ki model intelektualnog kapitala (Wagner, 1998)

Nakon toga, svaka sastavnica intelektualnog kapitala dalje se razlaze na
opcenito uzajamno iskljuc¢ive podskupine. Takvim se postupkom dolazi
do nekih 250 mjera intelektualnog kapitala. Mjere se dijele u razlic¢ite
kategorije intelektualnog kapitala. Dalje se dijele kako bi se ponudio izbor za
genericku kompaniju pri biranju mjera koje adekvatno odrazavaju odredenu
kompaniju/organizaciju. Kako svaka industrija i svaka kompanija u toj
industriji ima svoju vlastitu specificnost, bira se pojedina mjera za svaku
podstavku. Te genericke mjere biraju se na temelju njihove mogucnosti za
uporabu u presjeku kompanija i industrija.
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Genericki model ljudskog kapitala

Ljudski kapital dijeli se na potencijal, rast/obnovu i u¢inkovitost. Potencijal
se dalje dijeli na obrazovanje i iskustvo, a rast/obnova na stabilnost i rast.
Pojmovi navedeni u donjoj slici imaju sljedeca znacenja:

potencijal - obrazovanje — razina obrazovanja koja utjece na
kompetencije osoblja

— iskustvo — stvarno ucenje vjestina
rast/obnova - stabilnost — stvarno ucenje vjestina
- rast — broj zaposlenika
ucinkovitost — udio eksperata u broju zaposlenika u

kompaniji i profit po ekspertu.

Genericki model strukturnog kapitala

Strukturni kapital dijeli se na u¢inkovitost, rast/obnovu i informacije, a oni
se dalje dijele prema sljedecoj slici.

Strukturni kapital
[ [ |
Ucinkovitost Rast/obnova Informacije
Vrijednost Troskovi Rast Stabilnost Ulaganje Pristup

Slika 8. Generi¢ki model strukturnog kapitala (Wagner, 1998)
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Odredenja pojmova navedenih u gornjoj slici kod profitnih kompanija imaju
sljedeca znacenja:

ucinkovitost - vrijednost ~ — prihod po zaposlenom
- troskovi — administrativni troskovi po zaposlenom
rast/obnova - rast — doprinos zaposlenika unutarnjoj strukturi

- stabilnost ~ — starost kompanije
informacije - investicija ~ — ulaganje u sustave obrade informacija

- pristup — broj osobnih ra¢unala po zaposlenom.

Genericki model relacijskog kapitala

Relacijski kapital dijeli se na rast/obnovu, u¢inkovitost i zadovoljstvo, a oni
se dalje dijele kao na sljedecoj slici.

Relacijski kapital

[ [ |
Rast/obnova U¢inkovitost Zadovoljstvo

[ I [ I
Rast Baza klijenata Ponavljanje Dugotrajnost

Slika 9. Genericki model relacijskog kapitala (Wagner, 1998)
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Pojmovi navedeni u gornjoj slici kod profitnih kompanija imaju sljedeca
znacenja:

rast/obnova - rast — broj izdanih ra¢una
— baza klijenata — broj dana u posjetima
klijentima i klijenata
kompaniji
ucinkovitost - profitabilnost po klijentu — oko 80 % klijenta nije
profitabilno
- prodaja po klijentu — ukupna prodaja podijeljena s

ukupnim brojem klijenata

zadovoljstvo - ucestalost ponavljanja ~ — znaci zadovoljstvo klijenta i

narudzbi doprinos profitu
- dugotrajnost — prosjecno trajanje odnosa s
klijentom.

Genericki model intelektualnog vlasnistoa

Intelektualno vlasnistvo dijeli se na rast, u¢inkovitost i vrijednost, a oni se
dalje dijele prema sljedecoj slici.

Intelektualno vlasni$tvo

Rast Ucinkovitost Vrijednost
/_‘—\ I | /—l—\
Novi Ukupno Ofenziva Defenziva Trosak ROI

Slika 10. Generi¢ki model intelektualnog vlasnistva (Wagner, 1998)
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Odredenja pojmova navedenih u prethodnoj slici imaju sljedeca znacenja:

rast - Novi — broj novih patenata
- ukupno — broj svih patenata tvrtke
ucinkovitost - ofenziva — postotak patenata u portfelju koji je

ofanzivan (daju prihod od licencija)

- defenziva — postotak patenata u portfelju koji je
defanzivan (samo stite prava)

vrijednost — trosak — trosak odrzavanja portfelja patenata
sirom svijeta na godisnjoj bazi

- povrat ulaganja — tantijeme, honorari vlasnika za patent.

Prikazani generi¢ki modeli omogucavaju bilo kojoj organizaciji/ kompaniji,
paioruzanim snagama, polazne osnove za analizu sastavnica intelektualnog
kapitala. Predstavljene mjere temeljne su i mogu se primijeniti na citav
spektar razli¢itih organizacija/tvrtki. Tako, od gotovo 250 mjera mogu se
odabrati one koje su pogodne za odredenu organizaciju/kompaniju.

Intelektualni kapital u oruzanim snagama

OruZane snage specificna su organizacija i ne mogu se u potpunosti
sagledavati kroz prizmu organizacije njihova prorac¢una, dakle kao
neprofitna organizacija. Naime, dok neprofitne organizacije imaju svoju
jasnu ulogu i odrednicu spram ne/ostvarenja profita, kod oruzanih snaga,
premda neizravno, postoje poveznice s obrambenom industrijom, trzistem
naoruzanja (prodajanaoruzanjaivojne opreme) ili sudjelovanjem u mirovnim
misijama (UN nadoknaduje financijski trosak angaziranja ljudstva, opreme
i troskove usluga).
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Nadalje, intelektualni kapital ipak je kapital, a to znaci da ga se moZe na
trzistu prodati i zamijeniti za drugi oblik kapitala tj. financijski kapital. To
je, naravno, dijametralno suprotno ulozi oruzanih snaga. Ipak, kada je rije¢
o ulozi i potencijalnim misijama oruzanih snaga, ¢esto se govori o prostoru
tzv. vojnog natjecanja (engl. military competition) medu drzavama (npr. Kina
i SAD). U tom kontekstu, intelektualni je kapital svakako ona komparativna
vrijednost nekih oruzanih snaga koje se odnose na kvalitete zapovjednika,
uvjezbanost vojnika, stru¢nost i kompetencije ljudi u potpori operacija
(logistika, veza i sl.). Isto tako, mozZe se govoriti o strategijama, doktrinama
i dobrim praksama, koje zasigurno, osim opremljenosti, imaju vaznu ulogu.
No, s obzirom na specifi¢nosti uloge i misija oruzanih snaga, mozda bi radije
trebali govoriti o prouc¢avanju intelektualnog potencijala.

U analizi intelektualnog kapitala oruzanih snaga polazimo od njegovih
sastavnica prikazanih na generickom modelu na Slici 5. S obzirom na
specifi¢nost oruzanih snaga kao organizacije, teZe je definirati kriterije za
mjerenje sastavnica intelektualnog kapitala kao $to su relacijski kapital
i intelektualno vlasnistvo. Relacijski kapital oruzanih snaga mogao bi
biti njezin ugled u drustvu, spremnost za sluzenje u pricuvnom sastavu,
privla¢nost vojnog poziva, kao i ugled i povjerenje koje uziva u obrambenim
savezima (npr. NATO). Intelektualno vlasnistvo u kontekstu oruzanih
snaga, premda nije trziSna kategorija, ipak je vazan potencijal, a moze se
odnositi na specifi¢ne vrste naoruzanja i vojne opreme ili tehnologije pa i
prakse (postupke), koje mogu postati ili jesu trZisna kategorija ili se za
njih odreduje stupanj tajnosti kako bi se zadrZala prednost u odnosu na
potencijalne protivnike.

Ipak, najvise ima smisla razmatrati strukturni kapital kao sposobnost
oruzanih snaga da odgovore na promjene okoline, zadovolje potrebe obrane
drzaveizahtjeve nacionalne sigurnosti te da ubrzaju protok znanja kroz svoju
organizaciju. Pritom neopipljivi dio strukturne imovine ¢ine modeli procesi
upravljanja obranom (obrambeno planiranje), strategije, doktrine, sustavi i
procesi, kultura, organizacijska struktura, standardni operativni postupci,
administrativni sustavi te metode upravljanja ljudskim i materijalnim
resursima. Kada se pogleda genericki model strukturnog kapitala kao
podloge za mjerenje, vidi se da su mjere ucinkovitosti i rasta/obnove slabo
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primjenjive na oruzane snage, dok je tek djelomicno primjenjiva mjera
informacije kroz ulaganje u sustave obrade informacija i pristup ra¢unalima
(broj osobnih ra¢una po osobi). Prema tome, puni smisao ima usredotocenje
na ljudski kapital kao sastavnicu intelektualnog kapitala oruzanih snaga,
koja se i ina¢e smatra njihovim klju¢nim resursom i ¢imbenikom. Zato se kao
pocetni korak u mjerenju intelektualnog kapitala oruzanih snaga razmatra
samo mjerenje ljudskog kapitala.

Jedno je od temeljnih pitanja: koga mjeriti? Stru¢njaci pokrecu tvrtke i
stvaraju prihod. Oni rade izravno na polju kompetencije koja stvara tvrtkine
poslovne ideje. Misija oruzanih snaga obrana je suvereniteta i teritorijalnog
integriteta u razli¢itim okruZzjima (kopno, zracni prostor, more te kiberneticki
prostor, a $ire i svemir). OruZane snage imaju c¢asnike, docasnike i vojnike
te civilne sluzbenike i namjeStenike kao potporno osoblje. Iskustvo,
kompetencije i ekspertize ¢asnika, koje stje¢u kroz kontinuiran profesionalni
razvoj i duznosti u postrojbama, stozerima i zapovjedniStvima, klju¢ su
misije oruzanih snaga. Oni su dobar primjer ljudskog kapitala. Njihove
kompetencije plod su dugogodisnjeg iskustva, nije ih lako zamijeniti. Izravno
podupiru misiju oruzanih snaga.

Vaznost intelektualnog kapitala za oruZane snage

Svake godine stotine se ¢asnika umirovljuje ili napusta oruzane snage, a
zamjenjuju ih novi. Svaki put kada neki ¢asnik napusti oruzane snage, s njim
odlazi i djeli¢ korporativne memorije. Sto bi bilo kada bi djeli¢ te memorije
ili znanja, taj intelektualni kapital, mogao biti sa¢uvan? Sto bi bilo kada bi
se danas intelektualni kapital u oruzanim snagama mogao povecati? Sto bi
bilo kada bi se ¢asnici koji imaju tip znanja ili ekspertizu potrebnu oruzanim
snagama mogli bolje prepoznati i zadrzati dulje u sluzbi koristec¢i njihovu
ekspertizu i ¢uvajuci neka njihova znanja za buduce ¢asnike koji bi od njih
ucili? Za propisnu uporabu i postignuée oruzanih snaga, prvo se mora
prepoznati Sto je njihov intelektualni kapital i mjeriti ga da bi se vidjelo gdje
su oruzane snage danas i gdje bi mogle biti sutra.

,Paradoksalno je da se osnovno sredstvo koje se unisti prije no sto je
amortizirano tretira kao gubitak, a kad kompaniju napusti pet najboljih
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stru¢njaka ili menadzera, u financijskom izvjestaju to nigdje nije prikazano,
iako je vrlo vjerojatno da ¢e se konkurentska sposobnost kompanije znatno
smanjiti” (Sundag, Skalamera-Alilovi¢ i Babic, 2016:p.181).

Kompetencije ¢asnika kao intelektualni kapital oruZanih snaga

Primjer promisljanja o intelektualnom kapitalu u oruzanim snagama
jest ¢lanak ,Intellectual capital: a case of cultural change” objavljen 2015.
u Casopisu US Army Parameters (Spain, Mohundro and Banks, 2015). U
¢lanku se razmatra transformacija oruzanih snaga SAD-a iz ,,snazne vojske”
u ,pametnu vojsku” buduénosti s naglaskom na intelektualni ljudski
kapital, razumijevanje njegovog koncepta, kriticko misljenje i spoznajno
konceptualne sposobnosti osoblja u vojsci. Autori se zalaZzu da vojska SAD-a
treba usvojiti potreban intelektualni kapital u svoje snage za 2025. godinu i
nakon nje.

Naime, sve sloZenije globalno okruzje, osobito u sigurnosnom smislu,
trazi profile ¢asnika, docasnika i vojnika koji ¢e biti sposobni izvojevati
pobjedu u takvim slozenim okolnostima. Stoga predlazu da vojni vrh
kriticki preispita i promijeni nacine pristupa, razvoja, odabira i postavljanja
obrazovanja za buduce casnike ponajprije sa spoznajno konceptualnim
sposobnostima. Nadalje, predlazu da se kriteriji snazne vojske (kao sto su
motivacija, marljivost i fizi¢cka snaga) ne suprotstavljaju kriterijima pametne
vojske (kriticko misljenje i spoznajno konceptualne sposobnosti) jer su obje
skupine sposobnosti vojsci potrebne i nisu medusobno iskljuc¢ive. Konac¢no,
smatraju, izbor ,jedno ili drugo” lazna je dilema. Takvim pristupom postiglo
bi se da Odbor za promicanje i odabir ne diskriminira ¢asnike sa spoznajno
konceptualnim sposobnostima (stratesko promisljanje) u korist onih koji
dobre rezultate pokazuju u ranijim fazama Kkarijere (takticka razina).
Dominacija tehnologije u proslim ratovima uravnotezit ¢e se s vaznosti
intelektualnog kapitala koji ¢e vjerojatno odlucivati o mnogim buduéim
sigurnosnim pitanjima. U ¢lanku se razmatraju i pitanja: zasto je intelektualni
ljudski kapital vazan, kako se definira, kako se primjenjuje, kako stvarati
znanja i zadrZzavati taj intelektualni kapital, kako procjenjivati intelektualnu
kulturu vojske i kako mijenjati kulturu vojske za 2025. godinu i nakon nje?
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Clanica uredivackog odbora ¢asopisa US Army Parameters (Simons, 2015)
u istom broju ¢asopisa daje osvrt na ¢lanak Spaina, Mohundroa i Banksa.
Podupire ideju autora ¢lanka o , pametnoj”’, a ne ,snaznoj” vojsci u kojoj
pamet treba zamijeniti miSice. Medutim, dvoji da odredeni testovi mogu
dovoljno dobro odgovoriti tko je sposoban biti voda u vojsci, da je vise
magistara i doktora znanosti u vojsci mudro ili ¢ak potrebno, da je visoki
stupanj obrazovanja jamstvo brzine i dubine promisljanja ili u¢inkovitosti
komunikacije te dvoji oko kriterija promicanja i odabira koji idu u korist
samo jednog posebnog tipa inteligencije. U osvrtu se podupire intelektualni
ljudski kapital kao dobra stvar, a na pitanje koji su zahtjevi za dobrog vojnog
vodu odgovara da je to upravljanje drugim ljudima, $to trazi inteligenciju
koje nema u knjigama, ¢itanje ljudi i dinamike oko njih. ZalaZze se za to da
svaki casnik treba imati viSe vrsta inteligencije, sagledavati veliku sliku te
konceptualno misliti do detaljno orijentirane perfekcije. Dakle, vojska treba
uravnoteZzenu mjesavinu svega toga, barem za vise razine vodenja. Kako to
posti¢i? RjeSenje vidi u upravljanju talentima cjeloZivotnim obrazovanjem
u kojem programe treba krojiti i prekrajati za pojedince na temelju njihovih
interesa, afiniteta, iskustava te prepoznatih snaga i slabosti. Potom staviti
zajedno brojne tecajeve potrebne i korisne za ¢asnike i vojsku, a ne samo za
pojedince. Zatim, taj vojni program treba sinkronizirati individualne potrebe
s potrebama sluzbi, grana i vojske.

Mjerenje intelektualnog kapitala

Mjerenje vrijednosti intelektualnog kapitala u ekonomiji koristi odredene
metodologije i modele, ovisno o tome je li rije¢ o tvrtkama koje ostvaruju
profit ili o neprofitnim drustveno potrebnim organizacijama. Ekonomska
znanost jo$ uvijek trazi najbolja rjeSenja i primjenjuje razli¢ite pristupe
mjerenju i vrednovanju intelektualnog kapitala. Metodologija mjerenja
vrijednosti intelektualnog kapitala profitnih poduzecéa bolje je razvijena i
vie se primjenjuje u praksi, dok se metodologija mjerenja intelektualnog
kapitala neprofitnih drustveno potrebnih organizacija tek pocela razvijati,
i to prije svega kvalitativnim vrednovanjem ljudskog kapitala kao dijela
intelektualnog kapitala.
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Mjerenje intelektualnog kapitala kao , neopipljive” imovine postaje sve veca
nuznost za kompanije. U financijskim izvjestajima nematerijalna imovina
prikazuje se kao tzv. goodwill. Goodwill se izra¢unava kao razlika trzisne i
knjigovodstvene vrijednosti u trenutku kupnje kompanije.

Vojna znanost tek se nedavno pocela baviti ovom problematikom. Oruzane
snage kao vojnaineprofitna organizacijanamnogo sunacinasli¢ne, aliirazlicite
od velikog poduzeca. One rade s prora¢unom u uvjetima brzih promjena
globalnog politickog, ekonomskog i sigurnosnog okruzja s ocekivanim
razvojem obrambenih sposobnosti, obukom i sli¢cnim poslovima. Stoga ce se
razmatrati mogucénosti mjerenja intelektualnog kapitala u oruzanim snagama
uzimajudi u obzir razli¢ite specifi¢nosti pojedinih njegovih sastavnica.

U iskazu problema prvo se postavlja pitanje je li intelektualni kapital mjerljiv.
Stewart (1996) navodi razlog da to Sto je intelektualni kapital neopipljiva
vrijednost, ne znaci da se on ne moze mjeriti. Johan Roos (1996b) podrzava
stav da se rast i pad intelektualnog kapitala moze vizualizirati i mjeriti, iako
se on danas jo$ ne moze dobro mjeriti. Bill Birchard (1995) napominje da su
pioniri intelektualnog kapitala bili u velikoj mjeri angaZirani na njegovom
razumijevanju, opisivanju i mjerenju, ponajprije kao faktora koji utje¢e na
povecanje dobiti tvrtke. Svjestan je da jo$ ne razumijemo sve veze izmedu
generatora vrijednosti i financija, ali ih pokusavamo , ucrtati u kartu”.

Mjerenje intelektualnog kapitala vazno je jer se kroz prepoznavanje,
mjerenje i razvoj intelektualnog kapitala nudi dugoro¢ni resurs koji se moze
otvoriti povedanju potencijala i sposobnosti organizacije. Vodstvo oruzanih
snaga uvijek trazi bolje nacine za primjenu organizacijskih resursa, ali mora
razumjeti koji su to resursi. Da bi se njima upravljalo, menadZer mora znati
gdje su oruZane snage danas ili su bile u bliZzoj proslosti, a to zahtijeva
mjerenje. Vito Fabiano (1995) tvrdi da ne moZete nista poceti mijenjati ako to
ne mozete mjeriti. Dakle, mjerenje i upravljanje uvijek idu zajedno.

Brahm Eiley (1966) istice da je rast intelektualnog kapitala kompanije vazan
jer , pametnije” kompanije nastoje raditi bolje u duzem razdoblju od svojih
slabijih konkurenata. MoZda je najvazniji razlog za razvijanje mjerenja
to Sto intelektualni kapital ubrzano postaje mjera buduceg uspjesnog
funkcioniranja organizacija.
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Karl-Erik Sveiby (1997a) sugerira da postoje dva glavna razloga za mjerenje
intelektualnog kapitala u organizaciji i dvije razlicite skupine zainteresirane
za te rezultate. Vanjsko mjerenje provode investitori, konkurenti, klijenti i
kreditori jer Zzele vidjeti kako kompanija funkcionira i kakva ¢e biti njena
potencijalna vrijednost u buduénosti. Unutarnje mjerenje vaznije je za oruzane
snage jer njegovi rezultati mogu omoguciti bolje upravljanje svim resursima.
Vodstvo oruzanih snaga mora u svakom trenutku znati trendove, smjerove
i vektore te kamo oruzane snage idu i naciniti potrebne korekcije. Ako se
vrijednost osoblja oruzanih snaga ne moZze mjeriti, tada one nemaju nacina
kako ¢e doznati gube li znanje i ekspertizu koja im je potrebna za buduénost.
U svezi s planovima za buduénost, potrebno je naglasiti da ono $to oruzane
snage ¢ini uspjeSnim, ne smije se mijenjati.

Kvalitetno profesionalno i predano osoblje odreduje oruzane snage. Kako
se definira kvalitetno osoblje? Sto ti ljudi imaju, a da ih to ¢ini vrijednim?
Ako se te ljudske kvalitete ili atributi mogu prepoznati, mogu li se i mjeriti?
Ako se mogu mjeriti, kako to rade oruzane snage? Temeljeno na rezultatima
mjerenja intelektualnog kapitala, kakve je preporuke moguce naciniti? To
su neka pitanja za stvaranje metodologije mjerenja intelektualnog kapitala.

Mjerenje ljudskog intelektualnog kapitala

Sveiby (1997a)jeusporediomjerenjeintelektualnogkapitalas Heisenbergovim
nacelom neizvjesnosti koje kaZe da je nemoguce znati to¢ni poloZaj i brzinu
cestice u isto vrijeme. To sugerira da to¢no mjerenje mozda nije toliko vazno
kao sto su to vektor ili trend nekog resursa. Prema tome, usredotocenje na
to gdje je tvrtka danas u to¢no ovom trenutku, moZe biti manje vazno od
razumijevanja kuda tvrtka ide i kako se brzo krece. Cilj istraZivanja nije
izrac¢unati koliko to¢no novaca vrijedi intelektualni kapital, nego treba
vidjeti raste li ukupno znanje kompanije ili opada i stagnira (Eiley, 1996)
te vrednovati sposobnosti organizacije da postigne svoje ciljeve (Brooking,
1996).

Za mijerenje ljudskog intelektualnog kapitala oruzanih snaga moze se
primijeniti generi¢ki model ljudskog kapitala na Slici 7. Slijede odredenja
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i kratki opisi pojedinih sastavnica generickog modela ljudskog kapitala i
njihovih dijelova kako bi se prepoznale mjere za njihovo vrednovanje.

Potencijal ljudskog intelektualnog kapitala kompanije/organizacije mjera je
sposobnosti ili vjestina koja se moze primijeniti u djelovanju ili uporabi u
buducénosti.

Obrazovanje. Sikes isuradnici (1996) navode da je ukupna misija obrazovanja
iobuke oruZanih snaga sredstvo kojim se postiZe najmocniji ¢cimbenik borbene
jednadzbe - ljudski potencijal. Razina obrazovanja ¢asnika kao stru¢njaka
utjee na kvalitetu njihove kompetencije i prema tome na sposobnost
oruzanih snaga za postizanje buduceg uspjeha. Casnici mogu imati visoku
struénu spremu, magisterij i doktorat koji je najvisa razina potencijalne
vjestine za oruzane snage. Postoje razli¢ite razine profesionalnog vojnog
obrazovanja u oruzanim snagama pocevsi od skolovanja vojnih kadeta na
vojnim ucilistima pa do Ratne skole i cjeloZivotnog obrazovanja.

Iskustvo u oruzanim snagama moZe se mjeriti na mnogo nacina. Primjerice,
za sudjelovanje u medunarodnim vojnim operacijama pozeljno je da vojno
osoblje stjece iskustva kroz rad u NATO i EU zapovjednoj strukturi, upozna
kulturu, zakone i obicaje te stekne sposobnost komuniciranja s domicilnim
stanovnistvom u podrudju operacije.

Rast/obnova odnosi se na udio novaka i veterana medu pripadnicima
oruzanih snaga te broj civilnih zaposlenika.

Stabilnost ljudskog kapitala u oruzanim snagama mjeri se sli¢cno kao u
generickoj organizaciji. Omjer novaka odreduje se s pomocu postotka
¢asnika s manje od dvije godine sluzbe, a omjer veterana za casnike s vise
od 20 godina sluzbe. Takoder, mjere se omjer zadrzavanja, prosjecna starost
¢asnika te prosje¢ni broj godina sluzbe.

Rast ljudskog intelektualnog kapitala mjeri se ukupnim brojem svih ¢asnika.
Rastom se mjeri povecanje ili smanjenje organizacije.

Udinkovitost ljudskog intelektualnog kapitala mjeri se postotkom ¢asnika,
u ukupnom broju, koji svojim kompetencijama najblize podupire misiju

110



Intelektualni kapital - razmatranje njegove vaznosti i mogucénosti mjerenja u oruzanim snagama

(namjenu) ustrojstvene cjeline. Ova mjera pokazuje koliko su stru¢njaci vazni
za oruzane snage. Postotak stru¢njaka na poloZajima (ustrojbenim mjestima)
predvidenima za stru¢njake mjera je koja pokazuje kolika je uc¢inkovitost
oruzanih snaga u koristenju svojih stru¢njaka.

Mjerenje intelektualnog kapitala u oruzanim snagama

Kod neprofitnih organizacija, kakve su i oruzane snage, stvari stoje druk¢ije
nego kod profitnih organizacija. One nisu na trzistu, posluju s prora¢unom
odobrenim iz drzavnog portfelja, ostvaruju drustveno potreban i koristan
rad i imaju opipljivu fizicku imovinu. Za njih je iskaz problema mjerenja
intelektualnog kapitala povezan s pitanjima: je li ga moguce mjeriti, i ako
jest, kako ga mjeriti. Odgovorima na ova pitanja prislo se usporedbom
oruzanih snaga s tvrtkama po stvarima koje su im zajednicke, kao Sto su
prorac¢un, brze globalne promjene, ocekivano funkcioniranje, pridrzavanje
obicaja, obuka osoblja i sli¢no. Opipljiva imovina oruZanih snaga ukljuc¢uje
vojarne, tenkove, avione, brodove itd. Neopipljiva imovina oruzanih snaga
uklju¢uje muskarce i Zene u ulozi vojnika, docasnika, ¢asnika te civilne
namjestenike i sluzbenike. Na mnogo je nacina potencijalna vrijednost toga
osoblja nepoznata. To se osoblje najprije vidi kroz opis poslova, a tek potom
kao jedinstvene ljude. Oruzane snage mogle bi zanemariti mnoge doprinose
koje bi im ti ljudi mogli dati. Koliko osoba ima u oruZanim snagama s
akademskim stupnjem magistra i doktora znanosti ¢ija ekspertna znanja ne
koriste dovoljno obrambenom sustavu? Kolika je neiskoristena sposobnost
govorenja ili ucenja stranog jezika? Koliko je godina iskustva ili drugih
vjestina koje nisu zabiljezene, a moglo bi ih se podijeliti s drugimaili profitirati
iz njih? Kada je rije¢ o intelektualnom kapitalu u oruzanim snagama, vaznu
skupinu c¢ine ¢asnici. Profitabilne kompanije uvelike ulazu u obuku svojih
zaposlenika, a veéina produktivnih kompanija iznad svega drugog vrednuje
znanje i vjestine radne snage predane poslu. Tako bi trebalo biti i u oruzanim
snagama, pogotovo jer su ljudi bili i ostaju odlu¢uju¢im ¢imbenikom.

U mjerenju intelektualnog kapitala profitnih tvrtki postoje poteskoce zbog
prevladavajuc¢ih knjigovodstvenih pravila koja se koriste za vrednovanje
tizickog kapitala. Kod neprofitnih organizacija, dakle i u oruzanim snagama,
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svrha nije stvaranje profita, nego postizanje najveceg ucinka (borbene
spremnosti) za drzavu i drustvo. Tu su poteskoce u mjerenju jo$ vece jer
se to podrudje manje istrazivalo. Za mjerenje intelektualnog kapitala
postoje brojni razlozi. Najvazniji je razlog to Sto je on postao mjera za
buduce funkcioniranje i alat za stratesko planiranje i upravljanje profitnim
i neprofitnim organizacijama. Naime, sadasnje knjigovodstvene metode
gledaju samo proslo funkcioniranje ili, u najboljem slu¢aju, daju samo
snimku sadasnjeg stanja.

U mjerenju intelektualnog kapitala u oruZanim snagama ponajprije
treba definirati $to je intelektualni kapital za oruzane snage i sve njegove
sastavnice s pripadaju¢im parametrima. Prvi je korak u njegovoj analizi
identificirati intelektualnu imovinu u oruzanim snagama s naglaskom na
ljudski intelektualni kapital. Drugi je korak usporediti intelektualne potrebe
oruzanih snaga s njihovim strateskim planovima i provedbom. Jedan od
alata koji se u tom pristupu pokazao iznimno korisnim jest Balanced Scorecard

(Wall, 2005).

Svladavati poteskoée u mjerenju intelektualnog kapitala moze se
prepoznavanjem parametara njegovih sastavnica u oruzanim snagama,
nastavlja se mjerenjem prepoznatih parametara i davanjem preporuka na
temelju rezultata mjerenja. Rezultati istraZivanja modela i metoda mjerenja
intelektualnog kapitala u oruzanim snagama mogu biti viSestruko korisni jer
je intelektualni kapital postao moc¢ni alat strateSkog planiranja i upravljanja
svim resursima u profitnim i neprofitnim organizacijama, pa to moze bitiiu
oruzanim snagama.

Zakljucci

Gotovo 400 godina menadZeri, analiti¢ari i investitori koristili su gotovo
istu tehniku za mjerenje i ocjenjivanje uspjesnosti neke tvrtke ili cijele
industrije. Informacijsko doba i radnici znanja jo$ prije javljanja digitalnog i
spoznajnog doba potaknuli su razvoj novog koncepta, mjerenja i upravljanja
intelektualnim kapitalom. Ovim radom pruZzen je uvid u pregled koncepata,
definicija, modela i literature o intelektualnom kapitalu. Razmotrene su
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mjere za vrednovanje intelektualnog kapitala i metodologija primjenjiva za
njegovo mjerenje u oruzanim snagama.

Danas je u svijetu proucavanje intelektualnog kapitala vazno podrudje
znanstvenog interesa. Definicije toga podrucja jos uvijek se razvijaju
pokusavajuci objasniti Sto je to intelektualni kapital. Pregled literature
otkriva postojanje konsenzusa o tome kako je izucavanje problematike
intelektualnog kapitala dugoro¢no vazno, ali nema konsenzusa o tome kako
ga definirati niti kako ga podijeliti na njegove sastavnice i mjeriti.

Zbog postojanja brojnih modela intelektualnog kapitala s razlic¢itim
hijerarhijama i terminologijama, predstavljena je temeljna hijerarhija koja
se moZze primijeniti na razli¢ite organizacije, uklju¢ujudi i oruzane snage.
Do sada utvrdene sastavnice intelektualnog kapitala nastale kao rezultat
rada brojnih autora, istraZivaca, predavaca i menadzera tvrtki, organizirane
su u genericki model intelektualnog kapitala. Istraziva¢i i menadzeri
mogu zapoceti raditi s tim temeljnim modelom koriste¢i za njegove
sastavnice odredene mjere, odnosno izabrati primjerene mjere iz popisa
sistematiziranih mjera. Osnovni je problem pri pokusaju primjene poslovnih
mjera na oruzane snage sukobljenost misija i ciljeva oruzanih snaga s onima
u profitnoj organizaciji. Zato treba izabrati one mjere koje se podudaraju
s misijom oruzanih snaga ili je bolje odrazavaju. Modelom intelektualnog
ljudskog kapitala oruzanih snaga moze se mjeriti npr. stupanj obrazovanja,
iskustvo, sposobnost za ucenje te u¢inkovitost ¢asnika, do¢asnika i vojnika.

Za povecanje intelektualnog ljudskog kapitala u oruZanim snagama postoje
najmanje tri na¢ina: povecati intelektualni kapital ¢asnika i stru¢njaka (civilno
osoblje) zaposlenih u ministarstvu obrane, ¢asnike i stru¢njake zadrzati
duZe u sluzbi, zaposliti ili na drugi nacin angazirati (npr. ugovor o djelu)
stru¢njake (civilno osoblje) koji imaju trazeni intelektualni kapital. Osim toga,
oruzane snage mogu povecati standarde obrazovanja novih ¢asnika i vise
ulagati u znanost i istrazivanje. VaZan je izvor iskustva za hrvatske ¢asnike i
sudjelovanje u medunarodnim vojnim i mirovnim misijama i operacijama te
rad u zapovjednoj strukturi NATO-a i EU-a.

Istrazivanja vezana za intelektualni kapital u oruzanim snagama trebala
bi zapoceti odlucivanjem o tome $to je za oruZane snage strateski vazno
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(misije, sposobnosti). Iz toga bi se mogle derivirati trazene kvalitete ¢asnika,
koje bi se prepoznale kroz sustav ocjenjivanja i nagradivanja te postavljenja
na primjereno ustrojbeno mjesto (duznost). U konacnici, istrazivanja
intelektualnog kapitala oruzanih snaga i ulaganje u njegov razvoj trebala bi
rezultirati podizanjem kvalitete vojne organizacije i njezine borbene moc¢i.
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Pregledni znanstveni rad’

Profesionalno vojno obrazovanje:

izazovi za Oruzane snage Republike Hrvatske?

Andrija Kozina

Sazetak

Jedan je od vecih izazova s kojima se vojno obrazovanje suocava u drustvu kako
pronaci rjesenje da kadeti®, a kasnije i svi casnici*, dobiju u isto vrijeme akademsko
i vojno strucno znanje. Nakon zavrsetka formalnog skolovanja casnici moraju biti
sposobni kriticki razmisljati, imati razvijene komunikacijske vjestine, ponasati se s
integritetom i biti spremni voditi podredene u obavljanju dobivenih zadaca u teSkim i
Cesto opasnim uvjetima. Vojno obrazovni sustav stalno se razvija i prilagodava kako
bi se zadovoljili izazovi koji se stavljaju pred OruzZane snage Republike Hrvatske
(OSRH). Vojno obrazovanje omogucuje da se vojne osobe (Casnici i docasnici) obrazuju
za nove uloge koje ih ocekuju u OSRH. Kada promisljamo o vojnom obrazovanju, ne
smijemo gledati samo na vojne cimbenike koji na njega utjecu, ve¢ moramo sagledati
sveobuhvatno sve cimbenike koji odreduju obrazovanje u cjelini pa i vojno obrazovanje
kao dio suvremenog drustva. Ono je neizostavni dio drustva i pretpostavka njegovog
razvitka. Mora ispunjavati ciljeve i odluke demokratskog drustva i biti potpora drZavi

1 Rad je primljen u urednistvo 27. veljace 2017., a prihvacden za objavu 11. travnja 2018.

2 Stavovi izneseni u ovom radu izrazavaju osobno misljenje autora, nisu sluzbeni stavovi
institucije u kojoj autor radi niti se odnose na stanje i odnose u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama Republike Hrvatske.

3 U sustavu vojnog obrazovanja za potrebe OSRH pod kadetom se smatra stipendist
Oruzanih snaga RH koji svoja prava i obveze ostvaruje u skladu s ugovorom potpisanim s
MORH-om o skolovanju, odnosno stipendiranju na sveucilinim studijskim preddiplomskim
programa koji se provode na Hrvatskom vojnom ucilistu ,Dr. Franjo Tudman”.

4 U radu se izrazi koji imaju rodno znacenje bez obzira na to koriste li se u muskom ili
zenskom rodu, odnose se jednako na muski i zenski rod.
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i drustou. Zapravo, glavna mu je zadaca osposobiti casnike da neprestano unaprjeduju
svoj rad 1 Zivot, a time osiguraju i neprekidan razvoj sebe, vojne organizacije kao i
drustva u cjelini. Potrebe za obrazovanjem u vojsci stalno rastu zbog sve sloZenije i
naprednije tehnike koja se koristi u novim oblicima operacija, bile one ratne ili razlicite
od ratnih. U ovom radu nastojat cemo obrazloZiti vaznost i prepoznatljivost vojnog
obrazovanja kao potpore siqurnosti drZave.

Kljuéne rijeci:

vojna izobrazba, vojna obuka, vojne skole, vojno skolovanje
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Professional Military Education:
Challenges Facing the Croatian Armed Forces

One of the most considerable challenges regarding military education is how to develop
a permanent solution which simultaneously provides both academic and military
expert knowledge to cadets, and later all the military officers. Upon completion of
formal education, officers must be capable of critical thinking, have well-developed
communication skills, behave with integrity, and be ready to lead subordinates while
performing tasks in difficult and often dangerous situations. The military education
system is continually improving and adjusting to be more responsive to all the
challenges Croatian Armed Forces (CAF) are facing. Military education provides
military personnel (officers and NCOs) with essential knowledge for the new roles in
CAF. During military education review, it is not enough to take into account only
military factors; it is also necessary to reconsider all elements constituting education
in general, as well as military education as a part of contemporary society. Military
education is an unavoidable part of the society and precondition of its development. As
such, it must fulfil objectives and decisions of democratic society, while representing
undisputable support for state and society. In fact, its primary task is to enable officers
to be able to continually advance their work and life, which allows them constant
self-development, development of the military organisation and society as a whole.
Requirements for professional military education are continually growing due to a
more complex and advanced technique used in contemporary military or non-military
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operations. This paper is an attempt to explain the importance and distinctiveness of
military education in support of national security.

Key words:

military education, military training, military schools, military study

Uvod

Profesionalno vojno obrazovanje ne bi moglo poluciti Zeljene rezultate da
nije usmjereno prema pravilno odredenim ishodima ucenja koji podupiru
potrebne kompetencije djelatnih vojnih osoba. Ono izravno omogucuje da
se vojne osobe (Casnici i docasnici) osposobe i pripreme za nove uloge koje
im postavljaju oruzane snage. Razumljivo je da vojno obrazovanje mora
ispunjavati ciljeve i odluke demokratskog drustva jer je nesporno da je ono
uvijek u potpori drzave i drustva u kojoj se nalazi. Bas zbog navedenog,
kada je rije¢ o vojnom obrazovanju, tada moZemo reci da je ono usmjereno
obrazovanje s odredenom ulogom i ciljem. Ono ima dugu povijest, ali
se malo o njoj govorilo. Jedno od najranijih oblika skolovanja pojavilo se
kao potreba jo$ u drevna vremena kad su Sumerani, Egipéani, stari Grci i
Rimljani drZzali robove. U to vrijeme obuc¢avanje vojnika i postrojbi svodilo
se na pojedinac¢nu obuku u koristenju tadasnjeg naoruzanja: maca i koplja. U
XVL. stoljecu s jacanjem gradova posebna se pozornost posvecuje vjeZbovnoj
obuci. S razvojem naoruzanja i uporabe vatrenog oruzja moralo se prije¢i na
druk¢iji oblik obuc¢avanja. Zajednicki se obucavalo pjesastvo, konjanistvo i
topnistvo. Obuka se provodila u svim vremenskim uvjetima i na posebno
odredenim podrucjima. U XVII. stolje¢u obuka se oslanja na stalna pravila
i pocinju se otvarati vojne skole (Vojna enciklopedija, 1973). U to je vrijeme
najkvalitetnije Skole imala pruska vojska. Karlo VI. (1685.- 1740.), hrvatsko-
ugarski kralj i rimsko-njemacki car, 1717. godine ustrojava u Austriji vojnu
inzenjerijsku akademiju. Casnici i vojnici na akademiji su stjecali znanja i
obucavalise uizgradnjirovova, vojnih fortifikacija i zapreka. Sam kralj Fridrik
II. Veliki (1712. — 1786.) pisao je i odobravao nastavne planove, a ponekad je
provodio i vojne vjezbe (Bartl i sur., 2003). U XIX. stolje¢u zapovjedni kadar
francuske vojske obucava se u postrojbama i vojnim skolama. U postrojbama
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su casnici pismeno obradivali teme iz taktike, naoruzanja, vojne povijesti
i geografije. Vojarna u kojoj se nalazi Hrvatsko vojno uciliste , Dr. Franjo
Tudman” na zagrebackom Crnomercu izgradena je 1905. kao topnicka
vojarna i imenovana je u &ast cara Franje Josipa (Klemen¢i¢, Cabri¢ i Ciglar,
2012). Jugoslavenska narodna armija (JNA) nakon Drugog svjetskog rata
sustavno je gradila $kolski sustav prema modelima socijalisti¢ckih zemalja
(poglavito SSSR-a). U pocetku su ustrojeni tecajevi, a potom su otvarane
pojedine oficirske 8kole i vojna ucilista. Raznim odlukama i zakonima ona
postaju vojne akademije. Nakon toga nije bilo vaznih promjena sve do
pocetka Domovinskog obrambenog rata (Kovacev, Matijas¢i¢ i Petrovié,
2006).

Tijekom Domovinskog rata 1991. - 1996. Republika Hrvatska obucavala je
¢asnike za borbene operacije u ratu koji nam je bio nametnut. Mnogo se toga
promijenilo u OSRH i u nasem okruzju od tada. Svijet se stalno mijenja, a
s njime i uloga ¢asnika. Vojno obrazovanje, dakle, mora ostati dinamican,
kontinuiran proces te mora odgovoriti na sadasnje potrebe i pokusati
predvidjeti one u buducénosti. Kroz cijelo zivotno ucenje ¢asnik se mora
stalno razvijati kako bi mogao razviti intelektualnu agilnost te preuzeti
prosirene uloge koje se pred njega postavljaju u sve dinami¢nijem i sve
sloZenijem sigurnosnom okruzenju. Kozina (2013a) izdvojio je glavne faze u
razvoju vojnog obrazovanja od 1991. do danas: Domovinski obrambeni rat
1991. - 1996., poslijeratno razdoblje 1996. - 2002., razdoblje funkcionalnog
preustroja 2002. - 2007., jedinstvena visokoobrazovna vojna ustanova 2007. -
2011., transformacija u visokoobrazovnu i znanstveno-istrazivacku ustanovu
od rujna 2011. do danas.

Kada je rije¢ o vojnom obrazovanju, mnogi misle samo na vojnu obuku koja
razvija vjestine, navike i sposobnosti. Vojna obuka kao termin koristi se i
danas kao izraz koji govori o usmjerenosti na prakti¢no obucavanje. Vojno
obrazovanje polako napusta tradicionalnu vojnu obuku te se sve viSe otvara
prema drustvu i akademskoj zajednici. Uz potporu akademske zajednice
spaja se akademsko znanje s vjeStinama i sposobnostima koje su nuZne
vojnim osobama. Ne smijemo zaboraviti ¢injenicu da se vojno obrazovanje
provodi samo na Hrvatskom vojnom ucili$tu uspostavom vojnih studija uz
potporu Sveucilista u Zagrebu.
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Nacionalni dokumenti koji utje¢u na vojno obrazovanje

Za potrebe ovoga rada provedena je analiza sadrzaja najvaznijih
nacionalnih dokumenata koji odreduju zadacu i svrhu Oruzanih
snaga Republike Hrvatske. Vojno obrazovanje zbog svoje vaznosti i
posebnosti temelji se na najvaznijim nacionalnim dokumentima. Pokusat
¢emo prikazati povezanost nacionalnih dokumenta i profesionalnog
vojnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Ustav Republike Hrvatske (Hrvatskisabor, 1990) krovnije nacionalni
dokument s kojim moraju biti uskladeni svi zakoni. Ustav u poglavlju
Temeljne odredbe (¢lanak 7, stavak 1) definira glavnu zadacu
Oruzanih snaga: ,Oruzane snage Republike Hrvatske Stite njezin
suverenitet i neovisnost te brane njezinu teritorijalnu cjelovitost.” U
st. 10 i 11 navodi se da se Oruzane snage mogu koristiti kao pomo¢
policiji i drugim drZzavnim tijelima, a takoder se mogu koristiti kao
pomo¢ u protupozarnoj zastiti, spasavanju i nadzoru i zastiti prava
Republike Hrvatske na moru.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske krovni je
nacionalni dokument o politici nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske i ishodiste je drugim, slijednim strateSkim i razvojnim
dokumentima koji govore o nacionalnoj sigurnosti. Strategija
nacionalne sigurnosti (Hrvatski sabor, 2017) u poglavlju A. Sigurnost
stanovnistva, teritorijalni integritet i suverenitet Republike Hrvatske
navodi: ,, Provodit ¢e se kontinuirana izobrazba i obuka zaposlenika
u sustavu javne sigurnosti, tijelima sigurnosno-obavjestajnog sustava
i sektoru privatne zastite, kao i uvodenje suvremenih organizacijskih
modela i tehnoloskih dostignuca u svim tijelima javne vlasti. Razvijat
e se sustavan pristup upravljanja znanjima u svim organizacijama.
Ovladavanjem novim znanjima i tehnologijama, kao i boljim
poznavanjem domaceg i medunarodnog sustava zastite ljudskih
prava i prava nacionalnih manjina, omogudit ¢e se uspjeSnije
suocavanje sa sve sloZenijim prijetnjama i izazovima, osobito u
kibernetickom podrucju.” Isto tako, u Strategiji nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske prepoznata je vaznost obrazovanja u poglavlju
Razvoj drzave uprave po mjeri gradana i strateSko komuniciranje,
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gdje se navodi: ,,Uvodenjem temeljitih promjena u sustav odgoja
i obrazovanja poboljsat ¢e se otkrivanje i razvoj potencijala
mladih osoba te razvoj znanja i vjeStina s posebnim naglaskom na
informacijsku, digitalnu i tehnolosku pismenost, kao i uskladivanje
sa zahtjevima trzisSta radne snage. Aktiviraju¢i potencijale mladih
osoba, sustav odgoja i obrazovanja izgradivat ¢e pojedince koji su
sposobni razvijati drustvo i prilagodavati se promjenama. Koncept
cjeloZivotnog obrazovanja promovirat ¢e se kao potreba i model
obrazovnog sustava.” Isto tako, isti¢e se da obrazovanje ima jednu
od najvaznijih uloga u o¢uvanju hrvatskoga nacionalnog identiteta.

e Strategija obrane temeljni je konceptualni dokument kojim se
dugoroc¢no ureduje angaziranje raspoloZzivih obrambenih resursa u
odgovoru na sigurnosne izazove (Hrvatski sabor, 2013a). U Strategiji
obrane (Vlada RH, 2002) pod to¢kom 5.1.1. navodi se: ,Republika
Hrvatska mora i ubuduce odrzavati i razvijati snage sposobne za
izvodenje modernog tipa zdruZenih borbenih operacija u obrani
vlastitog teritorija. Vojne sposobnosti moraju zadovoljiti kriterije
fleksibilnosti i brzog reagiranja.”

Iz navedenih nacionalnih dokumenata jasno se moze vidjeti da je mjesto
i uloga OruZanih snaga Republike Hrvatske, osim zastite suvereniteta i
neovisnosti Republike Hrvatske, pomo¢ drzavljanima RH u prirodnim
nepogodama i katastrofama, kao i u ve¢im pozarima. Isto tako se navodi
vaznost obrazovanja pri izgradnji posebnih znanja i vjestina koji su nuzni
u danasnjem suvremenom drustvu. Posljednjih godina dolazi u vedini
europskih zemalja do promjena u vojnom obrazovanju. Povecdan je interes za
njihovu eticku i moralnu perspektivu, na §to nedvojbeno utjecu globalizacija,
znanstveni i tehnolo$ki razvoj, medunarodni ekonomski poredak, polozaj
obitelji u drustvu, prilagodivanje nacionalnih skolskih sustava parametrima
koje je odredila Europska unija, brz protok informacija, pojava raznih oblika
netolerancije, velike migracije i dr. O¢ito je da je potrebno steci viSe razli¢itih
kompetencija za radnje i postupke u suvremenom vojnom okruzju, koje je
sve sloZenije i odgovornije. Potrebne kompetencije razvijaju se u pocetnoj
civilnoj izobrazbi, vojnom skolovanju i svakom daljnjem profesionalnom
usavrSavanju temeljenom na formalnom, neformalnom i informalnom
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obrazovanju. Samim time moZemo naglasiti da se mijenja svrha vojnog
obrazovanja. Ono postaje sinergija akademskog znanja i vojnih vjestina i
sposobnosti. Taj trend prate i svi nacionalni dokumenti koji utje¢u na vojno
obrazovanje.

Vojno obrazovanje - mjesto i uloga

Kao i brojne medunarodne institucije, poput Svjetske banke, Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), Organizacije Ujedinjenih naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO), Europske komisije (EC) i drugih,
i vojno obrazovanje takoder ima jasno odredene ciljeve. Isto tako, sve je
podloznije dogadanjima na globalnoj sceni. Dosadasnji nastavni planovi i
programi vojnih Skola uskladuju se s Bolonjskom deklaracijom, NATO-
ovim smjernicama za obrazovanje i individualnu obuku Bi-SC Education and
Individual Training Directive (E&ITD) 075-007 (NATO, 2015) i dokumentom
EU-a Compendium of the European Military Officers Basic Education (Paile,
2011). Cilj je odrediti procese i procedure koji podupiru zajedni¢ko vojno
obrazovanje ¢lanica NATO-a. Uskladivanja su provedena zato da se postigne
uravnoteZenost obrazovanja u vojnim skolama koje su u Europskoj uniji ili
u ¢lanicama NATO saveza.

Uskladivanje nastaje zato Sto ¢asnici suvremenih oruzanih snaga rade, Zive
i medusobno komuniciraju i sudjeluju u medunarodnim operacijama po
cijelom svijetu. Stoga je vrlo vazno polaznike vojnog obrazovanja osposobiti
za razumijevanje i sudjelovanje u raspravama o sloZenim drustvenim,
politickim, ekonomskim i ekoloskim pitanjima. Kod vojnih je osoba nuzno
razvijati osobnost suvremenog demokratskog gradanina, koji ¢e biti spreman
braniti domovinu i sudjelovati u medunarodnim vojnim operacijama i
misijama za doprinos sigurnosti i miru na globalnoj razini.

Za vojno obrazovanje mozemo reci da je ono stalan proces koji ostvaruje
sljedece ciljeve: stjecanje znanja, vjestina i navika, odnosno stjecanje
kompetencija vaznih za rad i Zivot ¢asnika. Puljiz i Ziv¢i¢ (2009) isti¢u da je
obrazovanje skup aktivnosti s ciljem razvoja znanja, moralnih vrijednosti i
razumijevanja, koji su potrebni pojedincu u svim aspektima zivota. Vojnim
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obrazovanjem omogucava se kadetima i ¢asnicima razumijevanje misija,
ciljeva, tradicija i ideja vojne organizacije, kao i drustva u kojem Zive i rade.
Onorazvijaznanja, vjestine, sposobnostiiodgovornosti (kompetencije) kojesu
potrebne djelatnim vojnim osobama za dobivenu zadac¢u. Kako bi moglijasno
odrediti pojam vojnog obrazovanja, potrebno je uzeti u obzir i odredivanje
obrazovanja u NATO-u. Dokument Military Decision on MC 0458/3 (NATO,
2014:p.7) opisuje obrazovanje kao sustavno poucavanje pojedinaca koje ce
poboljsati njihovo znanje i vjestine te razviti kompetencije. To je, nadalje,
razvojna aktivnost koja pojedincima omogucuje donoSenje razumnog
odgovora na nepredvidivu situaciju. Iz navedene je definicije vidljivo da se
u NATO-u obrazovanje povezuje samo s pojedincem. Pielmus (2013) istice
najvaznija nacela i klju¢ne elemente na kojima se temelji ustroj i rad vojnih
organizacija (8kola): racionalna i formalna struktura organizacije, stroga
centralizacija i jedinstvo zapovijedanja, konformizam i stega, jak drustveni
nadzor, o¢uvanje i opstanak tradicionalnih vrijednosti i prakse specifi¢ne
za Casnicku karijeru i integracijski potencijal. Ne smijemo zanemariti ,,...
da je svrha svake organizacije (pa i vojne), drzavne ili privatne, proizvesti
kvalitetan proizvod ili izvrsiti kvalitetnu uslugu.” (Glasser, 1994:p.13).
Prema navedenom, mozemo reci da je vojno obrazovanje zapravo sustavno
osmisljeno i organizirano pouc¢avanje vojnih osoba, koje ¢e poboljsati njihovo
znanje i vjestine, sposobnosti, samostalnost i odgovornost te razviti njihove
kompetencije za dono3enje pravilnih odluka u razli¢itim situacijama.

Purkovic i Bezjak (2015) napominju da su rapidan rast i raznolikost tehni¢ko-
tehnoloskih spoznaja svake godine sve veci. Neka predvidanja upozoravaju
natodavojnespoznaje zastarijevajujos brze, pabise vojno obrazovanje trebalo
pripremati za djelatnosti i tehnologije koje jo$ ne postoje ili nisu jo$ u upotrebi
u Oruzanim snagama. ,Vojno je obrazovanje, kao i cijelo obrazovanje u
Republici Hrvatskoj, pod utjecajem brojnih promjena.” (Kozina, 2013b:p.37).
Stoga brz razvoj znanosti i nezaustavljivi tehnoloski napredak dovodi do
nuzne potrebe sjedinjavanja vojne obuke s akademskim znanjem. ,Brze i
¢este promjene u svijetu zahtijevaju cjeloZivotni razvoj osobnih, socijalnih i
profesionalnih kompetencija pojedinaca (posebno vojnika) pa su suvremena
drustva suoena s nuznim promjenama u podru&ju obrazovanja” (Calina i
sur., 2012:p. 3). Uprava za kopnenu vojsku Ministarstva obrane SAD-a istice
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da su se znacajke vojnih sukoba promijenile i ne smiju se zanemariti: (1) Sukobi
se vode medu ljudima, umjesto oko ljudi. (2) Vlade drzava u kojima izbijaju
sukobi nemaju ni sposobnost ni volju za njihovo rjeSavanje ili sprjecavanje.
Zbog toga moramo osposobiti svoje vojnike da rade s takvim vladama,
pomodi im stvoriti povoljne uvjete za sigurnost i izgradnju vlastitih vojnih i
civilnih kapaciteta. (3) Za operacije nuzno je medunarodno partnerstvo kako
bi se izbjegli sukobi koji proizlaze iz drustvenih, ekonomskih i kulturnih
uvjeta. (4) Sudionici u sukobu, osobito nevladini, ¢esto djeluju prikriveno
ili uz pomo¢ susjednih zemalja. Nisu obvezani medunarodno priznatim
normama ponasanja i otporni su na tradicionalna sredstva odvracanja. (5)
Hibridne prijetnje sve su ucestalije i dinami¢nije, nastaju kombinacijom
konvencionalnih, nekonvencionalnih i nepravilnih teroristi¢kih sposobnosti.
(6) Sukobi postaju nepredvidljivi. Nastaju iznenada, neocekivano, brzo se
Sire i nastaju te se razvijaju na neocekivanim mjestima. (7) Brzina Sirenja
informacija o sukobu putem drustvenih mreza dodatno usloznjava sukob
(HQ Department of the Army, 2009:pp.1-2).

Tatalovi¢ i sur. (2009) proveli su analizu visokoskolskoga obrazovanja u
drzavama ¢lanicama NATO-a i drzavama jugoisto¢ne Europe te isti¢u da
je uocena tendencija napustanja tradicionalnoga i zatvorenoga vojnog
obrazovanja te da sadasnje vojno obrazovanje mora biti prilagodeno novim
oblicima ratovanja i samom razvijanju Sirega sveucilisnog obrambenog
obrazovanja. Sli¢no tomu, Bari¢ i sur. (2003:p.179) navode da obrazovanje
pojedinca u vojsci mora biti prilagodeno potrebi osjetljivosti i snosljivosti
prema nacionalnim, vjerskim i kulturnim razlikama, potrebi posredovanja
i zajednickog rada s lokalnim i medunarodnim civilnim strukturama. Iz
istrazivanja koje je provela ameri¢ka vojska o profesionalnom vojnom
obrazovanju (Professional Military Education — PME), doslo se do sljedecih
zaklju¢aka: profesionalno vojno obrazovanje mora biti spremno predvidjeti
sadasnjeibuduceizazove teim se prilagoditi, pojavila se potreba za dodatnim
zajednickim i specifiénim temama koje bi se trebale obradivati u vojnim
Skolama, moraju se koristiti iskustva iz nauc¢enih lekcija, ¢asnici se moraju
pripremati za zdruZene vojne operacije, profesionalno vojno obrazovanje
mora biti uskladeno s vojnim potrebama i mora osposobiti ¢asnike za
samostalno donosenje odluka i preuzimanje odgovornosti za njihovu
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provedbu, kurikulum vojnog obrazovanja mora biti podlozan promjenama
kako bi uspio odgovoriti na buduce izazove te se mora poboljsati nastavna
praksa i moraju se usvojiti zahtjevniji standardi suvremenih nastavnih
metoda (Committee on Armed Services, 2010).

Vojnim obrazovanjem kadeti razvijaju potrebne kompetencije koje utje¢u na
izvrSenje dobivenih zadaca (ratnih ili neratnih). Zapravo, vojno obrazovanje
polaznicima vojnih studija treba omogucéiti razvoj op¢ih i vojnih vjestina koje
¢e im pomocdi u daljnjem radu. Fountain (1999) jasno je istaknuo sljedece
vjestine: suradnja i zajednicko djelovanje u svrhu ostvarenja zajednickog
cilja, suradnicki nacin rada, sposobnost analiza pojava i njihovih posljedica,
prepoznavanje predrasuda, stereotipa i egocentri¢nih stavova, kriticki
promisljati o raznim informacijama koje su nam dostupne, mogucnost
razumijevanja stavova, nacina zivota i vjerovanja drugih, preuzimanje
odgovornosti za vlastite postupke i dr. Za postizanje kompetencija potrebnih
za rad nuZzno je skolovati kadeta koji ¢e kao ¢asnik biti spreman odgovoriti
na sve postavljene izazove. Kurikulum vojnog obrazovanja treba adekvatno
pripremiti kadete za njihovu izloZenost potpuno novom okruzenju, razlicite
spektre operacija i rad u medunarodnim zapovjednistvima u sastavu NATO,
EU ili UN postrojbi. Suvremeno vojno obrazovanje ponovno stavlja polaznika
(kadeta) u srediste zbivanja te ga nastoji osposobiti za rad u turbulentnom,
brzom i promjenjivom vremenu. Smeri¢ (2002) istice da su narasle sloZenosti
profesionalne uloge vojnika, doc¢asnika i ¢asnika. Zbog sve vece sloZenosti
javlja se potreba za stjecanjem brojnih novih vjestina i znanja koja zahtijevaju
nove netradicionalne vojne operacije (hibridno ratovanje, operacije razlic¢ite
od ratnih, stabilizacijske operacije i sl.).

U danasnjem vojnom okruzju gdje ve¢ vladaju novi ratovi i peta generacija
rata’, hrvatska se vojska mora prilagoditi novim izazovima koje se pred
nju postavljaju te se transformirati u malu, sofisticiranu, brzo pokretljivu

5 Ukratko, teorija tvrdi da se rat razvio kroz cetiri generacije: mnogobrojno ljudstvo
(Napoleonovi ratovi), jaka vatrena mo¢ (Prvi svjetski rat), dobar manevar (Blitzkrieg, Drugi
svjetski rat) i koristenje snage pobunjenika u podruéju operacije (borba protiv terorizma)
(Echevarria, 2005). Neki vojni stru¢njaci smatraju petu generaciju rata kombinacijom gerilskog
ratovanja i barbarstva u kojem kriminalna udruZenja, racunalni hakeri i teroristi igraju vaznu
ulogu (Madsen, 2015).
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vojsku koja je u vrlo kratkom roku sposobna odgovoriti na sve postavljene
izazove u zemlji ili inozemstvu. Da bi to uspjela, potrebna joj je potpora
profesionalnog vojnog obrazovanja, alii opceispecijalisticke vojne izobrazbe.
Vojno obrazovanje odnosi se samo na vojne studije (obrazovanje kadeta), a
vojna izobrazba na cCetiri razine vojne izobrazbe s kojom se postizu struc¢ne i
prakti¢ne vjestine ¢asnika koji polaze vojne skole.

Vojna izobrazba

Anic¢isur. (2003:p.509) navode dajeizobrazba zapravo,,...postupak usvajanja
znanja posebnim putem za odredenu svrhu; specijalni te¢aj”. Puljiz i Zivéié
(2009) navode da se izobrazbom smatra sustavno poucavanje koje razvija
kompetencije povezane uz strucne i prakti¢ne vjestine te da se razlikuje od
obrazovanja. Zapravo, moglo bi se re¢i da je vojna izobrazba trajni proces
usvajanja znanja, vjestina i sposobnosti vojne osobe koja se provodi kroz
strucno usmjereno sustavno stjecanje znanja i vjestina. Zbog toga se vojna
izobrazba provodi samo u vojnim Skolama, i to kao slijedno-rastuca® i
specijalisticka’. U vojnoj izobrazbi mozemo prepoznati dva osnovna podtipa
izobrazbe. To je opce vojna izobrazba i specijalisti¢ka vojna izobrazba. Opce
vojna izobrazba obuhvaca sva potrebna znanja i vjestine koje su nuzne za
sve vojne osobe, a specijalisticka vojna izobrazba samo znanja i vjestine koje
su potrebne samo vojnim osobama koje rade na sofisticiranim sustavima ili
u specifi¢nim uvjetima.

Osim navedenih vjestina, vojne osobe moraju mnoge vjestine dovesti do
automatizacije®, pretvoriti ih u navike, provoditi ih ne razmisljajuci o njima.
To su vjestine koristenja osobnog i zajedni¢kog naoruZzanja i raznog oruda.
Zapravo, to su radnje i postupci koje vojnici moraju ponavljati kontinuirano

6 Slijedno-rastu¢a vojna izobrazba osposobljava vojnu osobu za obnasanje duZznosti
odredene razine odgovornosti i provodi se kroz cetiri razine docasnicke i ¢etiri razine ¢asnicke
izobrazbe (Hrvatski sabor, 2013b).

7 Specijalisti¢ka vojna izobrazba osigurava stjecanje potrebnih znanja i vjestina za obnasanje
duZznosti odredene vojnostrucne specijalnosti (Hrvatski sabor, 2013b).

8 U americkoj vojsci u tu svrhu primjenjuje se ,,dril” (engl. military drill).
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i mnogo puta. MoZemo zakljuciti da se velikim brojem ponavljanja
jednostavne vjestine mogu dovesti do automatizacije. SloZene vjestine, kao
S$to su upravljanje vatrom na paljbenom polozaju, zapovijedanje postrojbom,
izrada ratnih planova, zapovijedanje konvojem i sl. ne mogu se uvjezbati
do automatizacije, ali radnje i postupci od kojih se sastoje te sloZene vjestine
mogu, $to je jedan od ¢imbenika za njihovu ispravnu provedbu. Ponavljanje
je i danas jedna od vaznijih metoda usvajanja znanja. Stara latinska izreka
repetitio est mater studiorum (ponavljanje je majka ucenja) jos uvijek ima veliku
vrijednost. Ponavljanje gradiva trebalo bi provesti ne duze od tri dana, jer su
istrazivanja pokazala da nakon dva dana dolazi do postupnog zaboravljanja,
ispocetka sporije, a kasnije sve brze.

Pravilnikom o izobrazbi (Ministarstvo obrane, 2017) definirane su sve
izobrazbe i vrste skolovanja koje se provode u OSRH ili izvan njih za potrebe
OSRH. Izobrazbama u smislu Pravilnika smatraju se sljedece:

¢ slijedno-rastuce docasnicke i ¢asnicke izobrazbe na Hrvatskom
vojnom ucilistu

e funkcionalne izobrazbe koje se provode u okviru ustrojstvenih
jedinica Oruzanih snaga i u civilnim obrazovnim ustanovama i
znanstvenim organizacijama u Republici Hrvatskoj

e ucenje stranih jezika u vojnim i civilnim obrazovnim institucijama

¢ medunarodna vojna izobrazba

e struc¢na osposobljavanja i usavrsavanja koja se provode u civilnim
obrazovnim ustanovama i znanstvenim organizacijama u Republici
Hrvatskoj.

Isto tako, sama uloga vojne izobrazbe definirana je u Zakonu o sluzbi u
Oruzanim snagama i jasno je odredena:

..--(2) Vojna izobrazba je trajni proces usvajanja znanja, vjestina
i sposobnosti vojne osobe tijekom $kolovanja, obuke i drugih
oblika usavrsavanja i osposobljavanja.

(3) Vojna izobrazba je sastavni dio profesionalnog razvoja vojnih
osoba, a provodi se na Hrvatskom vojnom uéilistu, u sredistima
za obuku Oruzanih snaga te u vojnim i civilnim institucijama u
Republici Hrvatskoj i inozemstvu” (Hrvatski sabor, 2013b).
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Vidljivo je da Zakon o sluzbi ne prepoznaje vojno obrazovanje kao pojam. Po
nasem misljenju to je radi toga jer se tek 2014. godine osnivaju vojni studiji
kroz koje se provodi vojno obrazovanje.

Vojne skole

U Republici Hrvatskoj ustrojeni su u listopadu 1991., poc¢etkom Domovinskog
rata, pocetni oblici izobrazbe ¢asnika organiziranjem c¢asnickih tecajeva. Na
tim je tecajevima pocela izobrazba ¢asnika pjesastva, topnistva, inzenjerije i
protuzracne obrane. Prednost skolovanja imali su ¢asnici pripadnici Zbora
narodne garde koji su dolazili s bojista. Da bi se podigla kvaliteta vojne
izobrazbe, ustrojen je krajem 1991. godine u vojarni u Ilici 256b Casni&ki centar
HV-a. U njemu su bili objedinjeni razliciti kratki tecajevi za zapovjednike
postrojbi veli¢ine bojne i brigade Zbora narodne garde. Prva vojna $kola koja
je ustrojena 1992. bila je Docasnicka skola’. Te je godine ustrojen i Mornaricki
nastavni centar u Splitu’ i Zrakoplovno nastavni centar u Zadru'.

Polaznici vojne izobrazbe nakon $to bi stekli osnovno vojno znanje, vracali bi
se u svoje postrojbe i primjenjivali ga u vojnim operacijama za oslobadanje
okupiranog podrudja. Hrastovi¢ (2005:p.109) navodi da je izobrazba
docasnika i ¢asnika u pocetku trajala samo deset do petnaest dana, a
postupno se produljivala i na mjesec dana. Od kraja 1992. izobrazba ¢asnika i
docasnika traje tri i Sest mjeseci. Takav se oblik trajanja izobrazbe zadrZzao sve
do kraja Domovinskog obrambenog rata. Nakon demobilizacije i smanjenja
broja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske javila se potreba za
gkolovanjem ¢asnika i do¢asnika na jednom mjestu. Casnicki centar Zagreb
postaje temelj za ustrojavanje Hrvatskog vojnog ucilista , Petar Zrinski”
1997. godine. Preustrojem su se stvorili uvjeti za razvijanje razli¢itih oblika
vojne izobrazbe. ,Usporedno s razvojem postrojbi, postavljao se i zahtjev za

9 Docasnicka skola imala je zadacu da obucava docasnike za potrebe Hrvatske kopnene
vojske. Godine 1993. premjestena je u Jastrebarsko.

10 Mornaricki nastavni centar u Splitu imao je zadacu $kolovanja docasnika i ¢asnika za
potrebe Hrvatske ratne mornarice.

11 Zrakoplovno nastavni centar u Zadru imao je zadacu $kolovanja doc¢asnika i ¢asnika za
potrebe Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzra¢ne obrane.
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razvitkom ostalih ustanova hrvatske vojske pogotovo onih koje su sluzile
obuci i izobrazbi.” (Jug, 2005:p.81). Svaka skola, pa tako i vojna, stalno traga
za uspjesnim i lako mjerljivim nacinima izobrazbe (metodama i postupcima).
Vojne skole moraju biti uc¢inkovite te zadovoljavati potrebe svih sudionika,
od nalogodavca, polaznika, nastavnika i ostalih sudionika vojne izobrazbe.
Vojno skolovanje nalazi se pod skrbi drzave te se ¢asnici i docasnici skoluju
u vojnim $kolama na teret prorac¢una. Kozina napominje da je jedan od vecih
izazova vojne izobrazbe ,,...zajednicka izobrazba civilnog i vojnog osoblja
koja se temelji na sveobuhvatnom pristupu” (Kozina, 2013a:p.139).

U skladu sa Strateskim pregledom obrane (Vlada RH, 2013) Hrvatsko
vojno uciliste transformirat ¢e se u visokoobrazovnu ustanovu uskladenu
s propisima koji ureduju visoko obrazovanje i znanstvenu djelatnost
u Republici Hrvatskoj te u skladu s procesima Bolonjske deklaracije
i nastojanjima NATOa za primjenu najvisih akademskih standarda u
podrudju vojne izobrazbe. U skladu s Dugoro¢nim planom razvoja OruZanih
snaga Republike Hrvatske 2015. - 2024. (Hrvatski sabor, 2014) Hrvatsko
vojno uciliste provodit ¢e izobrazbu za potrebe Oruzanih snaga i nadlezno
je za znanstveno-istrazivacku djelatnost. Njegove ¢e ustrojstvene jedinice
biti Zapovjednistvo, Dekanat, Centar vojnih skola ,Petar Zrinski”, Centar
za obrambene i strateske studije ,Janko Bobetko”, Srediste za strane jezike
,Katarina Zrinska” i Dom HVU-a. U sklopu Centra vojnih skola ,Petar
Zrinski” bit ¢e: Ratna $kola ,Ban Josip Jelac¢i¢”, Intergranska zapovjedno-
stozerna gkola ,Blago Zadro” i Casni¢ka gkola ,Andrija Matijas Pauk”
(Kadetska bojna, Satnija Temeljne ¢asni¢ke izobrazbe i Satnija Napredne
¢asnicke izobrazbe) te Docasnicka $kola ,Damir Tomljanovié¢ Gavran”.

Zakljucak

Hrvatsko vojno uciliste ,Dr. Franjo Tudman” stare planove i programe
prilagoduje novim standardima, vrijednostima, svrsi i kompetencijama.
Profesionalno vojno obrazovanje, da bi bilo aktualno, stalno se mora
uskladivati s vaze¢im nacionalnim dokumentima i novim smjernicama za
osnovnu obuku ¢asnika u NATO-ui EU-u. Hoce li vojno obrazovanje uspjeti
nametnuti profesionalnost i nove vrijednosti koje se postavljaju kao izazov
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vojnom $kolovanju? Iako problem nije toliko inicirao stru¢ne skupove i
rasprave, sve je vece nastojanje Hrvatskog vojnog ucilista da se usredotoci na
najvaznije. To se moglo vidjeti organizacijom okruglog stola na temu $to bi
se moglo staviti pod novi kurikulum vojne izobrazbe. Istodobno, ostavlja se
prostor za neke dodatne programske inicijative i stalno usavrsavanje vojnog
kurikuluma. Za izgradnju dobro obrazovanog, samostalnog i odgovornog
¢asnika i docasnika vojska treba koristiti i sveucilisne kapacitete za formalno,
informalno i neformalno obrazovanje. Za kvalitetno obrazovanje ¢asnicima
se mora omoguciti usavrsavanje i cjelozivotno obrazovanje te moraju imati
Sirok raspon mogucnosti i prilika za svoje usavrsavanje. Samo takvo okruzje
omogucit ¢e im da steknu znanja, vjestine, sposobnosti i odgovornosti koji
su im nuzni za preispitivanje proturjecnih tvrdnji i perspektiva na koja
mogu naici u svom vojnom razvoju. Oni moraju postati kriti¢ni konzumenti
postojeceg znanja, kao i stvaratelji novog. Znanja, vjestine, sposobnosti i
odgovornosti koje su stekli potrebni su im za bududi rad, a samo ih $iroko
i demokratsko obrazovanje moze za to pripremiti. Moralna i politicka
pitanja dio su samog rata, a ne zasebna pitanja koja se mogu zanemariti.
Casnici ¢e morati razumijeti politicke dimenzije rata i sloZenost civilno-
vojnih odnosa. Svaki vojni kurikulum mora sadrzavati barem neki element
klasi¢nog liberalnog obrazovanja kako bi pripremio casnike za vjestine
ratne umjetnosti, kao i umjetnosti slobode. Obrazovanje raznolikih, dobro
obrazovanih ¢asnika, koji su ,naoruzani” vjestinama kritickog razmisljanja,
mora biti najvazniji doprinos koji Hrvatsko vojno uciliste moZe uciniti za
potrebe razvoja hrvatske vojske.
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Rosella Cappella Zielinski, How States Pay for Wars. Cornell
University Press, Itaca and London 2016., 187 pgs. (ISBN 978-1-
501-70249-5).

The book presents war finance concept analysis, where the author does
not settle only with financing processes’ description but also suggests
conceptual model for decision making regarding war finance options, based
on selection of case studies. The basic argument of the book is that during
political leaders” decision making regarding war finance, the main challenge
is finding balance between the total cost of war and states’ capability to
find resources necessary for war. The author of the book sheds light upon
the question of war finance; why and when is armed conflict supported by
taxation, printing, domestic debt or external funding. She explains that state
leaders control costs of war, the capacity of the state to extract resources,
but also use war finance policy to meet other domestic goals beyond the
war effort- such as redistribution of wealth. Her argument is that all before
mentioned makes war finance a function of political decision making, which
has implications on war outcome, state economic health, state autonomy and
leadership survival.

The book consists of an introduction, which reflects upon study of war
finance; chapter “How States Pay for Wars” discusses key concepts and
describes the author’s theory of long-term finance for interstate wars; chapters
“Truman and the Korean War”, “Johnson and the Vietham War”, “Britain
and Currency Reserves during World War II and the Crimean War” and

“Taxation and Currency Reserves during the Russo-Japanese War” analyze
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war finance throughout different armed conflicts; chapter “Confronting the
Costs of War, 1823-2203” encompasses descriptive statistics as a foundation
for further studies in this area; and a conclusion.

The introduction of the book reflects upon study of war finance, which was
first initiated in 1975. Interesting information was given about World War
I financing; some states financed mostly by taxation, some raised taxes but
did not manage to cover the costs, some borrowed both domestically and
from allies abroad, some did not engage in foreign debt, and even though
the war was inflationary for all, some states printed money more frequently
than others. The author explains that borrowing causes high interest rates,
printing results in inflation, taxation tackles inflation but is politically
unfavorable, whilst borrowing from abroad results in outside influence
and causes dependency. Three hypotheses are proposed. They are the
following: leaders favor direct resource extraction when they fear inflation,
when public support for the war is high and when revenue can be extracted;
indirect resource extraction and external financing is favored when fear
of inflation and public support for the war are low or when there has no
extraction capacity; external funding is necessary when war inputs have to
be purchased from abroad whilst state has no currency to pay for it. There is
also one corollary hypotheses saying that when fear of inflation and public
support are high, but revenue cannot be raised, state building is in effect.
The before mentioned hypotheses encompass all the important elements of
conceptual model for decision making regarding war finance options.

The author explains how states confront the cost of fighting a war and is
concerned with the term budgetary cost of the war. The first part of chapter
one explains key concepts and provides definitions of different means
regarding how states pay for wars. The author notes that financing allies
who contribute to war effort is included in budgetary cost, providing an
example of USA during the WWI. It is followed by definitions of: war finance;
direct resource extraction which includes forced labor, forced savings plans,
and direct taxation; indirect resource extraction which includes indirect
taxation, domestic debt, printing, austerity measures, war bonds, and the
use of existing coffers; as well as external resource extraction which includes
securities floated on foreign markets, interstate or sovereign-to-sovereign
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loans, grants, plunder, and diaspora remittances. It is stated that states
combine different types of war finances and that it's a dynamic process
whilst long wars provide the richest insights. The second part of chapter one
describes the author’s theory of long-term finance for interstate wars. She
uses before mentioned hypotheses as arguments to support the claim that
leaders take into account public support for war effort and inflation, in order
to maximize their in-state power, and that regardless of leaders’” preferences
states must possess the capacity to implement selected finance option. An
important fact is stressed, and that is that information about length, cost or
ultimate economic impact of the conflict at the war’s onset is always limited.

Chapters two, three, four and five give examples of different war finance
examples in Korean War, Vietham War, World War II, Crimean War, and
Russo-Japanese War. The second chapter states that Korean War was financed
through taxation, with minimal reliance on austerity, whilst Vietham War
was paid by general public debt with minimal reliance on taxation. It further
describes that financing Korean War can be divided in two parts: from June
1950 to mid-1951, characterized by both high fear of inflation and support for
war; and from mid-1951 to the end of war, during which fear of inflation was
reduced. The third chapter describes how the Vietham War was financed
through domestic debt for the first two years of the US engagement, and
from June 1968 by taxation. The author explains how Truman during Korean
War raised taxes at the beginning of the war when public support was high,
whereas Johnson raised taxes when support for Vietnam War was decreasing,
which lead to increased political cost of tax increase. She further divided
the Vietham War finance in two phases: the first phase from March 1965 to
Fall 1966 when fear of recession, no inflation was present; and the second
phase from January 1967 to June 1968 characterized by fear of inflation an
direct resource extraction. Chapter four describes how during World War II
Britain had to use external extraction, but was able to finance Crimean War
through taxation and domestic debt. The author explains the difference in
financing these two wars with the source of war inputs and the ability to
cope with low currency reserves. British external war finance during World
War Il is explained through four phases; Britain had to ask United States for
a costly loan in order to match German war production. The Chapter further
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explains that during Crimean War, Britain was able to confront the Russian
army by producing majority of goods for the war in state.

The fifth chapter talks about taxation and currency reserves during the
Russo-Japanese War, in which Japan financed its” war effort trough taxation
and foreign debt at lower interest rates the Russia.

The Sixth chapter encompasses descriptive statistics as a foundation for
further studies in this area. The author mentions that economists suggest
states should tax less and borrow more when the cost of war rises. She claims
that the cost of war alone does not necessarily dictate how much of a war
is financed by taxation, and that war finance is a product of both domestic
interests and the international political environment.

Conclusion of the book states that the war finance strategy is a function
of leader’s preferences and state capacity, and that leaders are constantly
balancing their desire to win the war and stay in power. It further states
that the way in which a state pays for long wars shapes states” economy
and society” relationship to the war effort and that those opportunities are
shaped by state’s location of war inputs, resource extraction and dynamics
of the war. The author tried to explain the complexity of war finances trough
domestic politics influenced by international forces, public support of the
armed engagement, expectation of battlefield success, and location of kinetic
war effort.

The big advantage of this book is its writing style simplicity, which makes
it easily understandable to a wide range of audience without particular
political economy knowledge. The not so good side of the book is the strong
focus on particular case studies as opposed to some other examples which
are not explained in nearly enough details, which is probably due to the
fact that some sources are more available then others. Also, detailed analysis
are focused on democratic states, whilst the decision making process in
non-democratic states is not discussed enough. In conclusion, it is valid to
state that, in spite its shortfalls, the book presents a valuable contribution
to scientific literature regarding political decision making in war finance
context.
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Prikaz knjige

Marina Jurcié

Slavko Bari¢ i Robert Barié. 2017. Asimetricno ratovanje i
transformacija vojne organizacije: Adaptacija vojnih doktrina i metoda
djelovanja u odgovoru na asimetricne ugroze. Hrvatsko vojno uciliste
»Dr. Franjo Tudman”. 452 str.

U hrvatskoj znanstvenoj publicistici jo§ su rijetka djela iz podrucja
sigurnosnih i vojnih znanosti, poglavito ona u podrucju znanstvenog polja
Vojno-obrambene i sigurnosno-obavjestajne znanosti i umijece. Jo$ su rjeda
nova dopunjena izdanja ovakvih djela. Cinjenica je da razvoj podrudja
vojnih znanosti u Republici Hrvatskoj do sada nije bio pracen primjerenim
teorijskim udZbenicima koji bi se koristili u nastavnom procesu, ne samo
u okviru vojnih obrazovnih institucija OSRH nego i u $iroj akademskoj
zajednici. Time je znacajnije pojavljivanje drugoga dopunjenog i prosirenog
izdanja knjige Asimetricno ratovanje i vojne doktrine iz 2011. godine, pod
nazivom Asimetricno ratovanje i transformacija vojne organizacije. Knjiga autora
doc. dr. sc. Slavka Barica i doc. dr. sc. Roberta Bari¢a predstavlja izuzetno
vazan doprinos razvoju vojnih znanosti u RH i razumijevanju prirode i
karaktera modernog ratovanja. To je ujedno i prva knjiga iz ovog podrucja
koja je, objedinjujuci prakti¢no i teorijsko znanje u struci, dobila status
sveuciliSnog udzbenika.

Tema knjige - prilagodbe vojnih organizacija razli¢itim oblicima pojavljivanja
asimetri¢nog ratovanja - danas je izuzetno aktualna s obzirom na promjene
u europskoj sigurnosti koje su se dogodile u posljednjih nekoliko godina.
Asimetri¢ni nacin ratovanja prisutan je stolje¢ima, a u danasnje vrijeme
izvire u novim pojavnostima. Asimetri¢no ratovanje glavno je obiljezje
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karaktera rata na pocetku 21. stoljeca, a ono je vidljivo i u tradicionalnim
zada¢ama vojnih organizacija (konvencionalno ratovanje i protugerilska
borba), novim podruéjima angaziranja (protuteroristicka borba, borba protiv
organiziranoga kriminala i sudjelovanje u stabilizaciji nakon zavrsetka
sukoba), kao i u oblicima djelovanja koji povezuju prethodne dvije skupine
zadaca (hibridno ratovanje).

Knjiga detaljno obraduje koncept asimetri¢nog ratovanja i njegov utjecaj
na proces vojne inovacije nakon zavrsetka hladnog rata. Ova inovacija
analizirana je kroz promjene vojnih doktrina kao instrumenta u naporima
vojnih organizacija za prilagodbom izazovima koji proizlaze iz suo¢avanja
s razli¢itim aspektima asimetri¢nog ratovanja. Promjena vojne doktrine
sagledava se u Sirem kontekstu povezivanja dvaju elemenata klju¢nih za
uspjeh inovacije - velike strategije drzave (engl. grand strategy), koja odreduje
vanjskopoliti¢ke prioritete djelovanja i definira glavne protivnike, te osobina
same vojne organizacije, koje mogu pozitivno, ali i negativno djelovati na
formuliranje vojne doktrine. Osobine vojne organizacije podrazumijevaju
organizacijsku kulturu, otvorenost prema inovaciji, spremnost za objektivnu
analizu prethodnih borbenih iskustava te uspjeSno povezivanje novih
teorijskih koncepata i njihove prakti¢ne provjere.

Znacaj uskladenosti velike strategije i osobina vojne organizacije (otvorenost
ili zatvorenost prema inovaciji) analiziran je na primjerima procesa
transformacije vojnih organizacija izmedu dva svjetska rata. U zadnjem
djelu knjige analizirano je nekoliko slucajeva danasnje prilagodbe vojnih
organizacija uvjetima asimetri¢nog ratovanja kroz promjenu njihovih vojnih
doktrina (SAD, Ruska Federacija, NR Kina te manje drzave - Svedska,
Finska i Izrael). Svi navedeni primjeri inovacija vojnih doktrina pokazuju
koliko je kriti¢an znacaj povezanosti pravilno definirane velike strategije
i organizacijske kulture usmjerene prema inovaciji i otvorenosti za nova
rjeSenja u razvoju vojne doktrine.

U ovome, drugom dopunjenom i prosirenom izdanju, knjiga dopunjava
navedene teze dajuci snazniji naglasak na asimetriju u konvencionalnom
ratovanju te detaljnu analizu koncepta hibridnog ratovanja. Time se uklanja
primarna usmjerenost prvogizdanja knjige na odgovor prijetnji neregularnog
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ratovanja i u obzir uzima sve ve¢a mogucnost od izbijanja konvencionalnih
oruzanih sukoba uslijed geopolitickog sukobljavanja velikih sila. U tom je
kontekstu analizirana uloga A2/ AD (engl. Anti Access/Area Denial) strategija
i vojnih sposobnosti, koje razvijaju Rusija, Kina, Iran i Sjeverna Koreja. Treba
istaknuti i analizu koncepta hibridnog ratovanja, a takoder i usporedbu
primjene hibridnog ratovanja od strane Rusije protiv Ukrajine (od 2014. do
danas) sa slicnom strategijom koju su vrh SK Srbije i JNA primijenili protiv
Republike Hrvatske od 1989. do 1992. godine. Ostale promjene u knjizi
uklju¢uju prikaz novih teorija rata (ratovi cetvrte generacije, ¢etvrta epoha
ratovanja, teorija novih ratova i ratovi za resurse) i njihovu povezanost s
asimetri¢nim ratovanjem, dalju teorijsku razradu koncepta vojne doktrine i
njezinu ulogu u procesu ucenja vojne organizacije (koncept ,doktrinarnog
trojstva” Haralda Heibacka) te dopunu danih studija sluc¢ajeva razvojem koji
je uslijedio izmedu 2011. i 2017. godine.

Knjiga daje originalan i znacajan doprinos raspravi o asimetri¢nom
ratovanju i na¢inima prilagodivanja vojnih organizacija razli¢itim oblicima
asimetri¢nog ratovanja. Kao takva, ona pruza i poticaj za dalja istrazivanja u
ovom podrudju, posebno o inovativnosti vojnih organizacija manjih zemalja
(8to je istaknuto kroz prikaz modela Sest generacija Revolution in Military
Affairs - RMA) te usporedbe njihova procesa vojne inovacije s daljom
analizom djelovanja velikih sila, takoder iznesenom u knjizi. Zaklju¢no,
knjiga predstavlja vazan znanstveni doprinos podrudju sigurnosnih i vojnih
studija u Republici Hrvatskoj. Ona uvelike pridonosi razvoju znanstvene
misliidaljeg istrazivanja u Hrvatskoj vezanima uz pitanja sigurnostiiobrane.
Istodobno, s obzirom na njenu strukturiranost, ova je knjiga i udZbenik koji
se moze primijeniti u nastavnom procesu u nizu znanstvenih disciplina.

143






Strategos, 2(1), 2018, 145-149
UDK 32 S
UDK 355/359

Ogled

Potrebe i prilike - Obrana, znanost i gospodarstvo

Mladen Viher

U organizaciji Centra za obrambene i strateske studije ,Janko Bobetko”
Hrvatskog vojnog ucilista ,Dr. Franjo Tudman” (HVU) odrzan je 29.
ozujka 2018. godine u Zagrebu okrugli stol pod nazivom , Potrebe i prilike
- Obrana, znanost i gospodarstvo”. Povod je odrZavanja ovoga Okruglog
stola identificirana potreba snaZnijeg povezivanja klju¢nih ¢imbenika
razvoja sposobnosti nacionalne obrane: Vlade RH (MORH-a), sveucilisne i
znanstvene zajednice te hrvatske obrambene industrije.

Sagledavajuci Siri kontekst, prepoznata je ¢injenica da svijet od pocetka
devedesetih godina proslog stoljeca prolazi kroz korjenite promjene
u podrudju sigurnosti koje jos i danas traju, a ne pokazuju tendenciju
konvergencije prema globalnom stabilnom stanju. Naprotiv, trendovi
koji oblikuju sigurnosno okruZzje ubrzano se kre¢u prema stanju sve vece
interaktivnostiikompleksnosti. Buduci daje ove procese nemoguce ignorirati
ili se od njih izolirati, nuzno je osmisliti i provoditi proaktivno i viSestruko
korisno djelovanje; unaprijediti obrambeno-sigurnosne sposobnosti uz
istodobni gospodarski razvoj i rast, usporedno na nacionalnoj razini, kao i
na razini medunarodnih saveza i inicijativa.

Iz tih je razloga Centar za obrambene i strateske studije ,Janko Bobetko”,
sukladno svojoj misiji, organizirao okrugli stol: , Potrebe i prilike - Obrana,
znanostigospodarstvo”. Ciljje bio sagledatiirazmijeniti informacije, pristupe
iideje vezane uz potencijalni angaZman svih ¢cimbenika u Republici Hrvatskoj
koji mogu pridonijeti razvoju obrambenih i sigurnosnih sposobnosti zemlje
te sigurnosnih saveza i inicijativa (NATO i EU).

Tijekom okruglog stola omoguceno je kroz otvorenu raspravu iznosenje
misljenja i zapazanja. Ukazivalo se na potrebe i predlagalo modalitete
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suradnje obrambenog sektora (ministarstva, agencije i organizacije)
kao generatora potreba, sa znanstvenim institucijama i gospodarskim
organizacijama, koje u tome vide priliku za znanstveni i poslovni razvoj u
kontekstu Sireg doprinosa obrambene funkcije u RH.

Program okruglog stola realiziran je u okviru tri tematska bloka (perspektive
MORH-a/ OSRH, perspektive sveucilisne i znanstvene zajednice te
perspektive obrambene industrije), koji su obuhvatili i prikaz stecenih
iskustva iz zavrSenih i tekucih znanstveno-istrazivackih projekata vaznih
za razvoj obrambenih sposobnosti, kao i iskustva predstavnika klastera
konkurentnosti obrambene industrije u Republici Hrvatskoj. Rasprava je
ukazala na primjere dobrih praksi koje treba poduprijeti odgovaraju¢im
podzakonskim regulativama.

Sudionici skupa bili su, osim predstavnika ustrojstvenih jedinica MORH-a
i OSRH (nacelnik i direktor Glavnog stoZzera OSRH te ¢elnici i predstavnici
uprava), predstavnici sveucili$ne zajednice, saborskih odbora, ministarstava
i tijela drZzavne uprave te obrambene industrije (posebno isticemo direktora
i suradnike tvrtke Sestan-Busch). Prezentacije i diskusije tijekom okruglog
stola bili su dobra prilika za medusobno upoznavanje te razmjenu ideja i
inicijativa za sustavno unaprjedenje odnosa subjekata iz obrane, znanosti i
gospodarstva.

Sudionici Okruglog stola donijeli su sljedece zakljucke i preporuke:

e Znanost i tehnologija moraju dobiti svoju ulogu u obrambeno-
sigurnosnoj politici i kulturi, usmjeravajuci i primjenjujuci
inovativna istrazivanja i promisljanja, kako bi se zadovoljile
sadasnje i buduce obrambene i sigurnosne potrebe. U tom smislu
treba razmotriti mogucnost osnivanja institucije unutar MORH-a i
OSRH koja ¢e djelovati u svojstvu glavnog znanstvenog savjetnika
pri donosenju strateskih odluka, uz povezivanje s akademskom
zajednicom i gospodarstvom. Nadalje, predloZeno je osnivanje
virtualnog instituta, kao savjetodavnog i koordinacijskog tijela, s
predstavnicima iz MORH-a, sveucilista i gospodarstva.

e Potrebno je dodatno ojacati suradnju Ministarstva obrane sa
svim sveucilistima u Republici Hrvatskoj, ne samo kroz studijske
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programe, vec i kroz istraZivanje i razvoj te povezati gospodarske
subjekte sa sveuciliSnom zajednicom, posebno radi financiranja
istrazivanja vojne i dvojne namjene u kojima je zadnjih godina
primijec¢en negativan trend. MORH i OSRH ve¢ mogu dati dodanu
vrijednost kroz relevantne ekspertize.

e Potrebno je racionalizirati broj strateskih dokumenata na drzavnoj
razini s jedne strane, a s druge definirati i izraditi kvalitetne politike
(engl. policy), koje ¢e osigurati koherentno djelovanje svih sudionika
i decentralizaciju upravljanja portfeljem u podruéju znanosti i
tehnologija za potrebe obrane.

e Predlozeno je (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, kao nositelj) i prihvaceno uklju¢ivanje COSS-a/HVU-a u
radnu skupinu za razvoj ,Nacionalne razvojne strategije RH do
2030. godine™.

e Medu uocenim potrebama i prilikama potrebno je kroz zajednicki
rad odabrati ograniceni broj prioriteta i konkretnih, realnih
ciljeva, koji su ostvarivi u razumnom roku. Sto prije treba krenuti
s istrazivacko-razvojnim projektima, koji su od interesa za sve tri
strane (MORH - sveucili$na i znanstvena zajednica - obrambena
industrija), a financiranje dogovoriti unutar toga sustava.

¢ Novonastale okolnosti otvaraju velike prilike za obrambeni
gospodarski sektor (klaster konkurentnosti obrambene industrije)

i akademsku zajednicu, posebno kroz EU poticanu medudrzavnu
suradnju. No, za konkretnu aplikaciju potrebno je ostvariti
meduministarsku suradnju jer projekti, koji bi se financirali iz
Europskog obrambenog fonda (engl. European Defence Fund -

EDF), zahtijevaju uklju¢ivanje najmanje tri tvrtke iz najmanje

dvije drzave EU-a. Tako bi se osigurala ve¢a neovisnost o uvozu
NVO-a, podupro bi se razvoj sposobnosti za primjeren stupan;
zastite stanovnistva i materijalnih dobara, omogucio razvoj vlastitih
znanstvenih i proizvodnih kapaciteta i njihovo ukljucivanje u
medunarodne projekte, povecala bi se konkurentnost i odrzivost
hrvatske obrambene industrije te bi se postigla optimizacija trosenja
proracunskih sredstava, poput primjera pametne specijalizacije.

1 Detaljnije o strategiji na poveznici: http:/ /www.hrvatska2030.hr/wp-content/uploads/
2017/10/NRS2030-1.pdf
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Dobra praksa vec je ostvarena kroz koncept , Triple Helixa”, koji je
prepoznat u hrvatskoj Strategiji pametne specijalizacije kao primjer
postizanja sinergije. Fakulteti, vojna (namjenska) industrija i MORH
moraju naci modalitete za partnerski odnos (konzorciji, klasteri i
sL.).

Treba izraditi alat - sustav za upravljanje informacijama i znanjem
koji bi sluzio kao virtualni portal za povezivanje zainteresiranih
subjekata, ¢iji bi sadrzaj, medu ostalim, obuhvacao i pregled
ljudskih potencijala, znanstvenih i proizvodnih kapaciteta,
projekata u tijeku u koje je moguce ukljucivanje, forum za diskusiju
i sl. Informacije o projektima MORH-a trebale bi biti dostupne
potencijalnim sudionicima iz drugih ministarstava, znanstvene
zajednice i obrambene industrije. Isto tako, postoji potreba
objavljivanja strateske analitike te analiza u obliku neklasificiranog,
javno dostupnog dokumenta. Ovaj alat/sustav/portal omogucdit

¢e brzo prepoznavanje prilika i stupanje u kontakt s relevantnim
sudionicima projekta.

U postoje¢im okolnostima trebaju se koristiti mjesoviti izvori
financiranja, a u buduénosti treba razmotriti moguénost promjene
zakonskih rjeSenja i propisa koji trenutno sprje¢avaju MORH u
pruzanju potpore vanjskim subjektima. Takoder treba evidentirati
primjere lose prakse i otezavanje realizacije obrambenih projekata te
kroz poboljsanje regulative olaksati njihovu realizaciju.

U svim ministarstvima nuzno je stvarati kadar koji ¢e biti sustavno
skolovan i koji ¢e se profesionalno razvijati za pracenje europske
legislative i poslovnih procesa unutar EDA-e (engl. European Defence
Agency) kako bismo bili Sto u¢inkovitiji u aplikacijama za Europski
obrambeni fond.

Pri nabavi naoruzanja i vojne opreme potrebno je u $to vecoj

mjeri zahtijevati transfer tehnologije i uklju¢ivanje gospodarskih
subjekata i akademske zajednice u odrzavanje i modernizaciju.
Fakulteti bi se trebali intenzivnije baviti istrazivackim radom za
potrebe gospodarstva, koje bi za uzvrat financiralo istrazivanja
izravno ili preko izrade disertacija.

Radi poticanja suradnje obrane, gospodarstva i akademske
zajednice nuzno je redovito okupljati sudionike u sustavu (fakulteti,
instituti, MORH, gospodarstvo) na radionicama ili konferencijama.



Ogled

Okrugli stol prvi je korak u prepoznavanju potreba i prilika u podrudjima u
kojima se nacionalna obrana, znanost i obrambena industrija u RH trebaju
i mogu povezati, kako bi se optimizirali izdatci za nacionalnu obranu
s jedne strane, a podupro razvoj znanstveno-istrazivackih kapaciteta i
povecala odrZivost obrambene industrije RH s druge strane. Organizacijom
predmetnog skupa Centar za obrambene i strateske studije HVU-a izravno
pridonosi provedbi jednog od ciljeva Strateskog pregleda obrane? ,, Podignut
Ce se razina suradnje i koordinacije tijela drZavne uprave sa sveuciliSnom i
znanstvenom zajednicom te obrambenom industrijom u skladu sa Strategijom
pametne specijalizacije, kako bi se sto bolje iskoristili potencijali hrvatske znanosti i
tehnologije u podrucju sigurnosti i obrane.”

O autoru:

Dr. sc. Mladen Viher, djelatnik Centra za obrambene i strateske studije na
Hrvatskom vojnom ucilistu u Zagrebu, procelnik sveucilisnog Odjela za
tehnicki razvoj i istrazivanje. Podrudja istrazivackog rada na koja je usmjeren
obuhvacaju daljinska istrazivanja i anomalije propagacije elektromagnetskih
valova u atmosferi. Kontakt: mladen.viher@morh.hr.

2 Narodne novine 43/2018 od 11. svibnja 2018.
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