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Izvorni znanstveni rad’

Model radnog popravka kompasa
za 2020. godinu

Mario Brki¢, Matej Varga, Marijan Grgic,
Nikol Radovi¢ i Tomislav Basi¢

Sazetak

Popravak kompasa je kut koji u tocki na karti definira projekcija magnetskog
meridijana tocke s ordinatom kartografskog projekcijskog sustava, a jednak je razlici
magnetske deklinacije i konvergencije meridijana. U praksi topografsko-geodetske
pripreme i osiguranja primjenjuje se tzv. radni popravak kompasa, u kojemu se
deklinacija sastoji od dnevnog srednjaka i dnevne promjene deklinacije. Inicijalni
model radnog popravka kompasa izraden je radi promocije daljnje suradnje Geodetskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu i Ministarstva obrane Republike Hrvatske. Model
radnog popravka kompasa dAzmr2020 oslanja se na aktualni model geomagnetske
informacije GI2020v1, parametre sluZbene kartografske projekcije Republike
Hruvatske i empirijski model dnevne promjene deklinacije. Osim postupaka obnove
geomagnetske informacije, racunanja konvergencije meridijana i modeliranja dnevne
promjene, zajedno s procjenama pouzdanosti, u ovom se radu pruZaju informacije i
o racunalnom programu dAzmr2020 za racunanje radnog popravka kompasa preko
Hrovatske u 2020. godini.

Kljuéne rijeci

Geomagnetska informacija, konvergencija meridijana, magnetska deklinacija, godisnja
promjena deklinacije, dnevna promjena deklinacije, radni popravak kompasa.

1 Clanak je primljen u Urednistvo 03. travnja 2020. i prihvacen za objavu 15. lipnja 2020.
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Abstract

Compass correction is an angle at the point on the map defined by point’s magnetic
meridian projection with the ordinate of the cartographic projection system, and is
equal to the difference of the magnetic declination and the meridian convergence. In the
topographic-geodetic preparation and safety practice, the so called working compass
correction, in which the declination is composed of declination daily mean, as well
as the diurnal variation, is applied. Initial model of the working compass correction
was made in order to promote further cooperation between the Faculty of Geodesy
of the University of Zagreb and the Ministry of Defence of the Republic of Croatia.
The working compass model dAzmr2020 relies on the current GI2020v1 model of
geomagnetic information, the parameters of the official cartographic projection of
the Republic of Croatia, as well as on the empirical model of diurnal variation of
declination. Besides the procedures for geomagnetic information renewal, calculation
of the meridian convergence, diurnal variation modelling, and reliability estimates,
the paper briefs on the dAzmr2020 computer programme for computing the working
compass correction over Croatia in 2020.

Keywords

Geomagnetic information, meridian convergence, magnetic declination, annual
declination change, daily declination change, practical compass adjustment.

Uvod

Topografsko-geodetska priprema i osiguranje (TGPO) oruzanih snaga
podrazumijeva organizaciju i provedbe taktike, tehnike i postupaka
upravljanja pjesackim, topnickim, manevarskim i drugim postrojbama,
osobito u procesima upravljanja i rukovanja vatrom u borbenim
djelovanjima (vidi npr. McKenney 2003, U.S. Marine Corps 1999, Blaha
i Silinger 2014, Blaha i dr. 2017). TGPO izvode topografsko-geodetske
postrojbe i topnicki zapovjednici radi osiguravanja precizne i iznenadne
paljbe topnistva te on obuhvaca razvijanje topnicke trigonometrijske mreze
popunjavanjem trigonometrijske mreze RH ili, prema potrebi, razvijanjem
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nove lokalne mreZe; odredivanje pravokutnih koordinata paljbenih polozaja
i promatrac¢nica topnickih postrojbi, orijentira, repera i ciljeva; orijentiranje
i provjeru orijentacije instrumenata, odredivanje podataka za usmjerivanje
u osnovni pravac te provjeru usmjerenosti topnic¢kih oruzja (MORH 1996).
Kao dio TGPO-a, u procesu priprema za rukovanje i upravljanje vatrom
topnickih postrojbi provodi se ra¢unanje tzv. popravka kompasa (AAzm, u
nastavku dAzm) za stajaliste ili paljbeni poloZaj oruzja. Popravak kompasa
definira se kao kut izmedu pravokutnog +N (ili +x, ovisno o kartografskoj
projekciji) pravca i magnetskog meridijana, u svrhu usmjeravanja pomocu
karte i kompasa, a koristi se i danas, bez obzira na suvremene tehnike
orijentacije i navigacije kao §to su GNSS (Globalni navigacijski satelitski
sustavi) ili ELNS (Enhanced Link Navigation System) (Goldenberg 2006) i sl.

Popravak kompasa moze se definirati i kao razlika magnetske deklinacije
(D) i konvergencije meridijana (y), a u praksi se koristi tzv. radni popravak
kompasa (dAzmr), koji uz dAzm uklju¢uje i dnevnu promjenu deklinacije
(dpD). Budu¢i da se radni popravak kompasa mijenja u vremenu i prostoru,
konvencionalno odredivanje dAzmr u kontekstu TGPO-a podrazumijeva
terenska mjerenja kompasom, ra¢unanja i primjenu tablica. Kao alternativno
rjeSenje, na Geodetskom fakultetu (GF) Sveucilista u Zagrebu (SuZ) izraden
je model radnog popravka kompasa za 2020. godinu dAzmr2020, o ¢emu
priopcujemo, iako u trenutku pisanja ovog rada nije izvjestan utjecaj situacije
u pogledu pandemije virusa COVID-19 na nastavak projekata II. ciklusa
obnove geomagnetske informacije (GI) Republike Hrvatske (I. COGIRH). U
svakom slucaju, vazno je podsjetiti da bez poznavanja popravka kompasa,
pogreska gadanja na vece udaljenosti moZe biti nezanemariva. Primjerice, za
poznate geodetske latitude i longitude poloZaja 45° 30" 10" 1 19° 00" 5" radni
popravak kompasa izra¢unan modelom d Azmr2020 za dan 1. listopada 2020.
u 00:00, iznosi 3° 12". Ako se zanemari dAzmr, uvodi se znatna pogreska
gadanja cilja, npr. na 10 km od priblizno 559 m. Drugim rije¢ima, nuzno je
osigurati pouzdan radni popravak kompasa.
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Model radnog popravka kompasa dAzmr2020

Model dAzmr2020 se u odredivanju deklinacije i godi$nje promjene
deklinacije (gpD) oslanja na aktualni model geomagnetske informacije
GI2020 - verziju 1 (GI2020v1), ve¢ realiziran za Drzavnu geodetsku
upravu (DGU) i Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (MORH), a u
okviru projekta II.COGIRH predvidenog planom za 2020. god., odnosno
znanstvenog projekta ,Pracenje geomagnetske informacije” pri GF SuZ
(2019/2020). Nadalje, model iz parametara sluzbene drzavne kartografske
projekcije racuna konvergenciju meridijana, dok se iz modela dnevne
promjene deklinacije (dpD), izradenoga na temelju podataka opservatorija
Lonjsko polje za 2019., predicira dpD u 2020.

Model geomagnetske informacije G12020v1

Geomagnetska informacija, tj. deklinacija D i njezina godisnja promjena
gpD, povezuje kartu i kompas. Deklinacija D kut je izmedu geografskog i
magnetskog meridijana, koji prolaze geografskim, odnosno magnetskim
sjeverom (engl. True North, TN; engl. Magnetic North, MN). Deklinacija
omogucuje prelazak iz sustava kompasa (koji odreduje smjer MN-a) u sustav
karte (koja je odredena TN-om), bududi da je azimut (engl. True Bearing,
TB) u odnosu na geografski sjever jednak sumi deklinacije D i magnetskog
azimuta (engl. Magnetic Bearing, MB) u odnosu na magnetski sjever.
Deklinacija za epohu 2020,0 preko RH iznosi 3,7° - 5,4°, a godi$nja promjena
7,6 ‘/god. - 8,7 “/god. (prema modelu GI2020v1). Bududi da je deklinacija
nezanemarivog i (sve vise) rastueg iznosa preko teritorija Hrvatske, njeno
poznavanje je kriti¢no za pouzdanu navigaciju i orijentaciju uz pomo¢ karte
i kompasa. Do aktualne deklinacije moZze se do¢i izmjerom, uz pomo¢ GI s
topografskih karata (TK), javno dostupnih globalnih geomagnetskih modela,
ili aktualnog GI modela za Hrvatsku. Karte, prvenstveno zbog zastarjelosti
GI, kao i globalni modeli, zbog njihova (spektralnog) sadrzaja, uglavnom
nisu prikladni izvori GI za potrebe TGPO. Na primjer, primjena zastarjele
deklinacije, primjerice lista TK 471-4 iz 1981., upucuje na mogucu pogresku
gadanja, koja bi 1995. za cilj udaljen 18 km iznosila priblizno 236 m, a za cilj
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udaljen 27 km priblizno 354 m. Naime, GI zastarijeva ve¢ nakon nekoliko
godina. S druge strane, deklinacija raspolozivih globalnih geomagnetskih
modela (npr. IGRF, WMM ili EMM) odstupa i do 0,5° od stvarne deklinacije
izmjerene na teritoriju Hrvatske (vidi Brki¢ et al. 2017 i ondje navedene
referencije).

Sukladno NATO standardu STANAG 7172 Use of Geomagnetic Models
(Edition 3, March 2017), poZzeljna je uporaba World Magnetic Model-a,
WMM. Na globalnoj skali WMM je prikladniji, no lokalno prednost valja dati
GI modelu koji je pouzdaniji (Brki¢ et al. 2017). STANAG 7172 treba smatrati
obvezujuéim u situacijama u kojima je WMM pouzdaniji ili prikladniji od
ostalih raspoloZivih modela, odnosno tamo gdje je nuzna interoperabilnost.
Drugi NATO standard, AGeoP-24 Use of Geomagnetic Models (Edition
A, Version 1, March 2017), postavla WMM za standardni model u
instrumentima i aplikacijama. Iako u nekim situacijama glatko polje WMM-a
moZe biti jednostavnije za uporabu, prvenstvo u navigaciji i orijentaciji pri
TGPO-u preporucujemo dati nacionalnim (lokalnim), odnosno pouzdanijim
i detaljnijim modelima (AGeoP-24, §1.2, tocka 7; §1.4, tocka 18b).

Najpouzdanija GI dobiva se izmjerom Zemljina magnetskog polja, koja
obuhvaca odredivanje iznosa i smjera vektora magnetske indukcije u odnosu
na sluzbeni referentni sustav na lokaciji geomagnetske mreze ili lokaciji
od posebnog interesa. U izmjerama 1. i Il. COGIRH to¢nosti (reduciranih)
izmjera deklinacije nalaze se unutar 1’, pri ¢emu je mjera to¢nosti rasap =
maks{ | D#h — <D>woha |} (Brki¢ et al. 2013). Sli¢ne to¢nosti ostvarene su u
bilateralnom znanstvenom projektu Joint Croatian-Hungarian Geomagnetic
Repeat Station Survey and Joint Geomagetic Field Model (JCHGRSSM),
koji je proveden za Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS).
Manje pouzdano odredivanje deklinacije izvodi se kompasom. Alternativa
su modeli GI koji pruZaju pouzdanu i detaljnu GI za cijelu Hrvatsku (i
okolicu). Izmjere na neanomalnim lokacijama Osnovne geomagnetske mreze
Republike Hrvatske pri prihvatljivim uvjetima (Brki¢ et al. 2018), te analize
kvalitete i redukcije (Brkic¢ et al. 2019) koraci su u izradi GI modela. Ciljane
pouzdanosti modela su unutar tzv. standardne to¢nosti od 6’. Za postizanje
i odrZavanje visoke pouzdanosti nuZan je kontinuirani monitoring Zemljina
magnetskog polja, tj. testiranje i azuriranje modela GI periodi¢nim izmjerama
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Osnovne geomagnetske mreze Republike Hrvatske (OGMRH) i/ili lokacija
od posebnog interesa (LPI). Saznanja dobivena tim pracenjem posluzit ce i
izradi strategije obnove GI (Brkic¢ et al. 2019a).

Modeli geomagnetske informacije omogucuju odredivanje D i gpD za
proizvoljnu lokaciju unutar teritorija Hrvatske i trazeni dan tekuce godine
(Brkic et al. 2013, Brki¢ 2019). AZurirani model GI za 2020. godinu, G12020v1,
realiziran je svodenjem najnovijih raspolozivih podataka uz pomoé
aktualnih IGRF-13 International Geomagnetic Reference Field i WMM?2020
World Magnetic Model-a (URL-3), te definitivhih vremenskih nizova
geomagnetskog opservatorija Lonjsko polje (LON) za 2019. godinu. Globalni
geomagnetski modeli IGRF-13 i WMM?2020 objavljeni su u prosincu 2019.
godine, za razdoblje 2020. - 2025. godine, a distribuiraju ih International
Association of Geomagnetism and Aeronomy (URL-1) odnosno americka
National Geospatial-Intelligence Agency i britanski Defence Geographic
Centre. Koristenje globalnog modela oko epohe realizacije u svodenju D
iz starijih epoha, kao i predikciju gpD, je prihvatljivo rjeSenje, pogotovo
u vremenu is¢ekivanja druge izmjere u okviru ILCOGIRH (a koja treba
omoguciti najbolju gpD). Podaci LON dobiveni su ljubaznos¢u Geofizickog
odsjeka Prirodoslovno-matematickog fakulteta (PMF) Sveucilista u Zagrebu,
a mogu se preuzeti i putem INTERMAGNET-a (URL-2).

Ocekivana maksimalna apsolutna pogreska svodenja deklinacije D;po}m, s
pomocu globalnog modela, na lokaciji S

_ neépoha epoha redukcije _ repoha _ epoharedukcije
red.err.= D + D, 0401 D, oaer — Ds (1)

iznosi opcéenito za sve epohe <5, a za epohe I. ciklusa obnove geomagnetske
informacije Republike Hrvatske (.COGIRH) i OGMRH-a (Brki¢ et al. 2013)
< 3, 8to je procijenjeno primjenom podataka opservatorija Tihany (THY),
dok je za recentne epohe (posljednjih pet godina) oc¢ekivana pogreska u
OGMRH-u jo$ manja, unutar 1" (procijenjeno primjenom podataka LON-a).
Ocigledno najpouzdanije deklinacije ostvarit ¢e se svodenjem reducirane
izmjere Hrvatske geomagnetske sekularne mreZe iz 2018. (Brki¢ et al. 2019).
Nadalje, vremenski rizik koristenja IGRF gpD u posljednjih 20-ak godina za

12
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bliske opservatorije je unutar 2’/ god. (Brkic et al. 2017), $to je potvrdenois
IGRF-13 za THY, dok je razlika recentnih pravih i IGRF-13 gpD na LON <
40” /god. U najblizim opservatorijima najveca apsolutna razlika D i gpD iz
WMM?20201i IGRF-13 za 2020,0 manja je od 41”” odnosno 18" / god. (u LON 23"
odnosno 6" /god.). Stoga su globalni modeli, osim vizualno, i kvantitativno
usporedivi na teritoriju Hrvatske, tj. koristenje njihove godisnje promjene
je opravdano. Buducdi da je prediktivni WMM sluzbeno u primjeni unutar
NATO-a (STANAG 7172; MIL-W-89500), WMM?2020 je ovdje uporabljen za
definiciju aktualne gpD*200-2021.0,

Za izradu GI2020v]l modela odabrane su, unutar podrucja 11,00° - 24,18°
geod. duzine i 38,05° - 48,70° geod. $irine, dostupne najrecentnije izvorne
deklinacije: opservatorija (OBS) epoha 1986,5- 2018,5 (URL-4), LON za 20109.
god. (URL-2), HGSM i Hrvatske geomagnetske mreze za kartiranje polja
(HGMKP) epohe 2018,5 (Brkié etal. 2018, Brki¢ et al. 2019a i Brki¢ et al. 2019b),
HGMKP-a epoha 2008,5, 2009,5 i 2010,5 (Brki¢ et al. 2013), topografskih
karata u mjerilu 1:25000 (TK25) epoha od 1969. do 1997. (Brki¢ et al. 2019a
i Brkic et al. 2019b), za Madarsku u epohi 2009,5 (Brki¢ et al. 2013), Italiju u
epohi 2015,0 (Dominici et al. 2017) te Austriju, Italiju, Njemacku i Slovacku za
razdoblje 2015. - 2020. (URL-4), te IGRF-13 lokacijama na rubovima. Nakon
testiranja na bliske (<100 m udaljene) tocke i duple (kao $to su npr. stare, ili
iste tocke raznih epoha), preostalo je 868 ulaznih deklinacija koje su svedene
na ciljanu epohu.

Definitivni podaci s opservatorija LON za 2019. godinu najprije su iskoristeni
za odredivanje dnevnih D (slika 1), te kasnije za odredivanje D i gpD u
ciljanoj epohi 2020,0 linearnim fitom dnevnih D pri indeksu geomagnetske
aktivnosti K<2 (slicno Brki¢ 2019). Ostalim OBS i IGRF lokacijama izravno
je izrac¢unana IGRF-13 D i gpD za 2020,0. Deklinacije prijasnjih epoha za sve
ostale lokacije S svedene su na D”*2020,0 prema (Brkic et al. 2013):

epoha redukcije __ pepoha epoha redukcije _ repoha
DS - D.S‘ + Dmodel Dmodel (2)

13



Mario Brki¢, Matej Varga, Marijan Grgi¢, Nikol Radovi¢ i Tomislav Basi¢

Dnevni srednjaci deklinacijena LON u 2019,
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Slika 1. Dnevni D srednjaci izvedeni iz LON def. INTERMAGNET podataka za 2019.

Izogone odredene Radial Basis Function (RBF) interpolacijom svedenih
podataka D*™?, kao i izopore WMM?2020 gpD?20020210 (slika 2) testirane su
usporedbama s IGRF-13, te posebno s prethodnim GI2019v1 modelom. Sama
RBF metoda interpolacije je egzaktna i glatka, te daje zanemarive reziduale
(razlike RBF i svedenih deklinacija) u tockama OGMRH, reda veli¢ine 10~

stupnja.
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Gl2020v1 | epoch 2020.0 | D /deg. | AVD /arcmin/yr.

Slika 2. D (°) i gpD (’/god.) prema modelu GI2020v1 za epohu 2020,0

GI2020v1 model ¢ine digitalni modeli GI2020v1.DiGI2020v1.gpD, koji sadrze
D*20 odnosno gpD*?00-20210, definirani za podrudje 12,9° - 19,5° geod. duzine
i41,3°- 46,6° geod. sirine na GRS80 elipsoidu. Digitalni modeli su rasterske
ASCII datoteke ulazne u GI2020v1 program koji ra¢una GI za zadane tocke i
dane 2020. godine. U tockama OGMRH su razlike, programom izra¢unanih
i svedenih deklinacija, prosje¢nog reda veli¢ine 10° stupnja, dok su gpD
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reziduali 10*‘/ god. Ukupna maksimalna pogreska GI2020v1 na lokacijama
OGMRH i za epohu 2020,0 procjenjuje se < 3.6" , tj. unutar standardne
pogreske. Na ostalim lokacijama je pouzdanost modela je nepoznata, te je
stoga na LPI, kao 8to su vojni poligoni i sl., poZeljna (periodi¢na) izmjera!
Testiranje prediktivnosti GI2020v1 modela u odnosu na stvarne D na LON
za sve, mirne i nemirne, u trenutku istrazivanja raspolozive dane u sije¢nju
i veljaci 2020. god. (URL-2) prikazano je na slici 3. Iako je razlika mala
(srednja razlika iznosi -1,1") i unutar je standardne pogreske, pracenje polja
moze koristiti daljnjem poboljsanju buducih verzija modela. Naravno, za
ucinkovito pracenje polja i znacajno poboljsanje modela na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske poZeljno je raspolagati s vise opservatorija, kao sto je to
ve¢ argumentirano u prethodnim tehnickim izvjes¢ima odnosno radovima
(vidi npr. Brki¢ et al. 2019b i ondje navedene referencije).

Razlika Gl2020v1 - LON deklinacijaza 2020.
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Slika 3. Razlika GI2020v1 i LON deklinacija za raspolozive dane 2020.
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Konvergencija meridijana i popravak kompasa

Sljedeci sastojak modela d Azmr2020, koji omogucuje odredivanje popravka
kompasa s pomocu deklinacije, jest konvergencija meridijana y. Rije¢ je
o kutu koji u toc¢ki projekcije meridijana tangenta zatvara na projekciju
meridijana i paralela s ordinatom, tj. osi +N (engl. northing) ako se razmatra
sluzbena kartografska projekcija Republike Hrvatske HTRS96/TM (Hrvatski
terestricki referentni sustav 1996 - Transverse Mercator). Za komforne
projekcije (kakva je HTRS96/TM) vrijedi da isti kut zatvaraju i tangenta na
projekciju paralele i paralela s osi E (engl. easting) u istoj tocki.

Konvergenciju y moguce je izracunati iz geodetskih koordinata (Francula
2004). Definiramo li I = A — A°, pri ¢emu je A° pocetni meridijan kartografske
projekcije, t = tan ¢, odnosno 7 = e’cosgp, pri ¢emu je ¢’ drugi numericki
ekscentricitet elipsoida, a ¢ geod. $irina, konvergencija meridijana je sljedeca

y =lsing +y,P+y,P 3)
pri ¢emu je
¥y, =1/3 sing cos’p (1 + 3+ 211%), (4)
te
¥, =1/15 sing cos*ep (2 — 1) (5)

Konvergencija meridijana na podrucju Republike Hrvatske iznosi od -2°21’
na najzapadnijoj morskoj tocki (odnosno -1°55" za najzapadniju kopnenu
tocku) do 2°5" na najisto¢nijoj tocki. Buduéi da je popravak kompasa
razlika deklinacije i konvergencije meridijana, raspon dAzm za 2020,0 iznosi
priblizno 1,8° - 3,3° (od najzapadnijeg do najisto¢nijeg kopnenog dijela RH),
$to nije zanemarivo.

Model dnevne promjene deklinacije

U minimumu solarnog ciklusa, i nedostatku dugih vremenskih nizova na
LON, kao i dodatnog opservatorija ili variometarskih postaja, te stoga i
opseznijih istrazivanja dnevne promjene na teritoriju Hrvatske, pretpostavka
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ovog modela dnevne promjene deklinacije je bila da proslogodisnja dnevna
promjena (diurnalna varijacija) moze zadovoljavajuce aproksimirati dpD i u
tekucoj, 2020. godini. Dnevna promjena modelirana je iz LON definitivnih
podataka za 2019. tako da je svaki mjesec reprezentiran sredinom UTC
(Coordinated Universal Time) minuta najmirnijih, Q1 - Q10, dana. Bududi
da se modeli GI odnose na dnevne srednjake, izvedene jednostavnom
redukcijom iz izmjera, ne samo za najmirnijih Q dana, nego ponekad i u
trenucima nezanemarive dnevne promjene, u nasem slucaju je dpD definiran
razlikom D i dnevnog srednjaka <Q> dana, dobivenog pak osrednjavanjem
Q1 - Q10 dana, po minutama, za svaki mjesec. Slika 4 s grafovima Q1 - Q10
i <Q> dana za sije¢anj 2019. na LON, zorno ilustrira za TGPO vaZan uvid o
promjenjivosti stvarnog polja i za najmirnijih dana: minutnim deklinacijama
<Q> dana pripadni maksimalni rasap iznosi 2,1, pa je za ocekivati da se
stvaran (ne samo Q) dan moZe razlikovati od ovako zamisljenog modela za
znacajni udio u vrijednosti dpD, kao $to ¢emo i vidjeti u nastavku.

—a a o a as Q6 ——07 ——08 ——0y ——Qi0 ==——cO>

Slika 4. Dnevni hod deklinacija Q1 - Q10 i <Q> dana na LON za sijecanj 2019.
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Spektralnom Fast Fourier Transform analizom dpD odredeni su koeficijenti
za harmonike s 24-, 12-, 8- i 6- satnim periodom (sli¢no kao npr. Yamazaki
et al. 2011). Time je model dpD2019 definiran koeficijentima (Tablica 1) i

sljede¢im razvojem dnevne promjene deklinacije:

4
Z a_cos(2nn t/1440) + b_sin(2nn t/1440)]. (6)

Tablica 1. Koeficijenti modela dpD2019 po mjesecima 2019.

2019. al a2 a3 a4 bl b2 b3 b4
Sijecan;j 0,50 -0,26 0,19 -0,12 -0,04 0,06 -0,22 0,16
Veljaca 0,67 -0,47 0,66 -0,42 0,66 -0,65 0,19 0,02
Ozujak 0,79 -0,90 0,87 -0,51 0,96 -0,61 0,30 0,03
Travanj 1,47 -1,66 0,91 -0,26 1,36 -0,56 -0,23 0,20
Svibanj 1,35 -1,97 0,88 -0,04 1,75 -0,33 -0,43 0,09
Lipanj 1,21 -1,73 0,70 0,04 2,19 -0,74 -0,12 0,08
Srpanj 1,24 -1,20 0,63 -0,06 1,78 -0,74 0,12 -0,11
Kolovoz 1,02 -1,36 0,85 -0,11 1,97 -0,77 -0,06 0,11

Rujan 0,97 -1,42 1,19 -0,39 1,32 -1,05 0,03 0,25
Listopad | 0,77 -1,00 1,09 -0,63 0,78 -1,00 0,15 0,20
Studeni 0,61 -0,45 0,59 -0,32 0,31 -0,54 0,01 0,19
Prosinac 0,53 -0,23 0,28 -0,15 -0,08 -0,16 -0,07 0,08

Na temelju koeficijenata modela rekonstruirane su 24 satne vrijednosti dpD
za svaki mjesec 2019. godine (slika 5). Spektralna analiza gladi <Q> dani time
unosi odstupanje u odnosu na <Q> dan manje od 0,2" do 0,5" po pojedinim
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mjesecima u godini, $to nije zanemarivo. Procjenjujemo stoga da pouzdanost
dpD2019 iznosi 2,6’. Ekstremi modelirane dnevne promjene za 2019. god.
dani su s min. i maks. -1,2" te 0,5 u sije¢nju, odnosno -3,9" i 4,3" u lipnju,
Sto je ocekivani sezonski hod na umjerenim Sirinama sjeverne hemisfere.
Ponavljamo, model dpD2019 zapravo se odnosi na LON, ali u modelu
radnog popravka kompasa primijenit ¢emo ga za cijeli teritorij Hrvatske.
Pritom ¢e se dpD racunati za dan u godini, te sat i minutu u danu, buduéi da
je pri TGPO vazno ucinkovito odrediti dAzmr ne samo za proizvoljni polozaj
vec i trenutak. Iz modela dpD2019 slijedi jo$ jedan izvorni doprinos ovome
radu - Tablica 2. U njoj se upucuje na nuZnost aZuriranja tablice u pogledu
~popravaka kompasa zbog dnevnih promjena” (MORH 1996). Koristenjem
modela (dpD2019 odnosno dAzmr2020) parametri ,diurnalna korekcija
za vrijeme odredivanja popravka kompasa” i ,popravak zbog razlike u
konvergenciji” (MORH 1996) postaju suvisni. S obzirom na to, uvodenjem
modela otvara se moguénost modernizacije nastave i aktivnosti TGPO-a.

Dnevna promjena deklinacije naLON za 2019,

dpD

——Jan Feb Mar Apr May Jn ——Jul ——Aug ——Sep ——Oct ——Nov ——Dec

Slika 5. Dnevna promjena deklinacije rekonstruirana za 2019. prema modelu dpD2019.
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Tablica 2. Dnevna promjena prema modelu dpD2019, za LON, po mjesecima 2019.

dpD /'

UTC | Sij. | Velj. | Ozu. | Tra. | Svi. | Lip. | Srp. | Kol. | Ruj. | Lis. | Stu. | Pro.

0000 03 | 04 | 02 | 05 02 (02|06 | 04| 03 02 | 04 | 04

01:00| 0,3 0,5 0,5 0,6 03 0,4 0,6 0,5 04 03 0,4 0,4

02:00| 0,3 0,5 08 | 07| 04 | 06 | 08 0,6 03 | 03|03 | 02

03:00| 0,2 04 0,7 0,9 1 1 1,1 0,8 0,2 0,1 0 0,1

04:00| 0,1 01 0,5 1,3 19 19 1,6 13 02 | -03|-03|-01

05:00| 02 | 01 05 2 3,1 3,1 22 | 22 09 | -01 | -02 | -01

06:00 | 0,3 0,5 1 3 4,1 4,1 2,8 3,3 2,3 1 0,4 01

07:001 04 | 13 2 35 | 42 | 43 | 31 39 | 36 | 24 | 1,2 | 03

08:00f 02 | 19 | 26 3 3,1 36 | 27 | 36 | 39 | 32 | 16 | 03

09:00| -03 | 1,7 | 21 1,3 1 18 | 1,7 | 21 26 | 25 11 0

10:00f -09 | 0,5 04 | -12|-14| -03]| 01 0 0,1 04 | -01| -0,5

11:.00| -12 | -11| -16 | 33| 34| 23| -1,7| -2 | 25| -2 | -14| -1

12.00| -11| 22| -31 | 43| 42| -36| 31| -33| -4 | 35| -2 | -12

13:00, -06 | 24| 32| 4 | 39| 39| -37| 36| -39| -33| -18]| -09

1400 -01 | -1,7 | 22| 28| -28 | 35| 34| -3 | -28| -21| -11| -0,5

15.00f 01 | -09 | -1 -15| -16 | -26| 25| 21| -15| -08| -05| -0,1

l6:00| o1 | -04| 02| -07| -07 | -1,7 | -1,5| -14| -07| -02 | -02 | 01

17.00f -01 | 04| -01| -04| -03|-09|-08| -1 | 04| -02]| -02]| 01

18:00| O -04|-03|-02|-02|-05| -05|-08| -03| -03]-02]| 0,1

19:00f 02 | -03 | -0,3 0 -03| -04| -05| -07 | -01 0 0,1 0,3

20:00| 04 01 0 03 | -03|-04| -04| -05]| 02 0,5 0,5 0,5

21:00f 05| 05| 02| 04 | -02|-04| -01| -03| 03 07 | 07 | 06

22:00 04 | 06 | 02 | 04 0 -02] 02| -01| 03| 06 | 06 | 06

23:00f 0,3 051 02| 04 | 01 0 0,5 021 03| 04| 05 05
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Usporedbom stvarnih satnih dpD za Q1 - Q10 dane sije¢nja 2019. godine,
izvedenih iz LON definitivnih minutnih podataka, dobivene su maksimalne

i minimalne razlike od 1,4" odnosno -1,7, u odnosu na dpD2019 model
(slika 6).

LONza

2 o3 o1 12 813 820 —8—21 628 829 —8—30

Slika 6. Test modela dpD2019 s opazanim dpD na LON za Q dane u sije¢nju 2019.

Pretpostavka modela je bila da proslogodisnja dnevna promjena moze biti
prihvatljiva i u 2020. godini. U svrhu njene potvrde provedena je usporedba
satnih dpD izvedenih iz nedefinitivnih (vmin) LON podataka iz sije¢nja 2020.
godine i modela dpD2019, te su za najmirnije, Q dane dobivene maksimalne i
minimalne razlike od 2,5 odnosno -2,0’, §to je blisko procjeni o pouzdanosti
dpD2019. Za dane s najve¢im poremecajima (engl. most disturbed days)
ekstremi oc¢ekivano iznose 7,2" odnosno -3,6". Pojave ekstremnih razlika
vrlo su rijetke i veéina odstupanja stvarne dpD u odnosu na model iznosi
priblizno 1" za vrijeme mirnih dana (uporabu kompasa za nemirnih dana,
ve¢ od indeksa K > 2, ionako moramo izbjegavati, vidi Brki¢ et al. 2019a).
Inicijalni rezultati za dpD prihvatljivi su, ali su nuZna opseZznija testiranja i
modeliranja (vidi npr. Yamazaki et al. 2011), odnosno istrazivanja.
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Radni popravak kompasa

Dodavanjem dpD popravku kompasa dobivamo radni popravak kompasa.
Za stajaliste unutar Hrvatske definirano geodetskim koordinatama na
GRS80 elipsoidu te uneseno vrijeme od interesa u UTC-u (u formatu dan
- mjesec - sat - minuta u 2020. godini), program dAzmr2020, uz D i njenu
godis$nju promjenu gpD, rac¢una konvergenciju meridijana y (u odnosu na
HTRS96/TM kartografsku projekciju), dpD te radni popravak kompasa
dAzmr. Sve te veli¢ine zaokruzivanjem na cijele stupnjeve i minute dodatno
gube na pouzdanosti < 0,5". Pogreska kona¢nog dAzmr procjenjuje se < 6,7’
na OGMRH i za epohu 2020,0. Primjena d Azmr2020 programa je pouzdanija
i jednostavnija od konvencionalnog odredivanja, pa stoga program moze,
nakon obuhvatnijih testiranja, naci primjenu u okviru nastavnih i operativnih
zadataka TGPO. Na slijedecoj slici primjer je racunanja deklinacije, godisnje
promjene deklinacije, konvergencije meridijana, dnevne promjene deklinacije
i radnog popravka kompasa za lokacije aktualne Hrvatske geomagnetske
sekularne mreZze.

StIme Fi La Dan Mj God Sat Min D gpD Konv dpD dAzmr
BARA 45 50 10 18 46 54 1 1 2020 7 O 4 52 8 1 38 0 3 14
KONA 42 31 57 18 20 7 1 2 2020 8 O 4 18 8 1 14 2 3 5
KRBP 44 40 11 15 37 30 1 32020 9 O 4 5 8 0 -37 2 4 44
PALA 42 23 35 16 15 27 1 4 2020 10 O 4 10 8 0 -10 -1 4 19
POKU 45 28 27 15 58 40 1 52020 11 O 4 20 8 0 -22 -3 4 39
PONP 45 21 21 13 43 48 1 6 2020 1 O 3 51 9 -1 -58 0 5 50
PUNK 44 39 36 14 28 26 1 7 2020 2 O 4 1 8 -1 -25 1 5 27
RACI 44 51 23 18 57 52 1 8 2020 3 O 4 50 8 1 44 1 3 6
SINP 43 38 59 16 41 1 1 9 2020 4 O 4 8 8 0 8 0 4 1
SVEM 46 32 3 16 21 54 112 2020 5 O 4 24 9 0 -6 0 4 30

Slika 7. Primjer rezultata programa d Azmr2020
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Zakljucak

Popravak kompasa povezuje magnetski i pravokutni azimut; radni popravak
kompasa funkcija je magnetske deklinacije, konvergencije meridijana i
dnevne promjene deklinacije tj. lokaliziran je i vrlo promjenjiv u vremenu i
prostoru, a sada ga se po prvi put moZze izra¢unati i uz pomo¢ modela. Model
radnog popravka kompasa dAzmr2020 omogucuje u¢inkovito odredivanje
radnog popravka kompasa u nastavne i operativne svrhe OruZanih snaga
Republike Hrvatske, ali potencijalno i Sireg spektra korisnika kompasa
i karte. Kao nadogradnja projekata obnove geomagnetske informacije i
komplementarnih znanstvenih istrazivanja, model dAzmr2020 poticaj je
na daljnja ulaganja u istrazivanja i razvoj. Predstavljeni model sadrzava tri
cjeline: najnoviji model geomagnetske informacije za 2020. godinu, rutinu
za ra¢unanje konvergencije meridijana i model dnevne promjene deklinacije
za 2019. Radi unapredenja modela radnog popravka kompasa potrebno
je modele GI godis$nje azurirati na temelju periodi¢nih izmjera dijelova
OGMRH-a (i ciljanih izmjera LPI-ja), a u ra¢unanje konvergencije meridijana
uvrstiti i ostale kartografske projekcije (npr. UTM), dok su u modeliranju
dnevne promjene pozeljna ulaganja u infrastrukturu, istrazivanja i razvoj.
Model dAzmr2020 moZe naéi primjenu u modernizaciji nastave predmeta
TGPO-a na smjeru Topnistvo sveucilisnog preddiplomskog studija Vojno
inZenjerstvo na Hrvatskom vojnom u¢ilistu ,Dr. Franjo Tudman”, kao
i oplenito u zadacama topografsko-geodetske pripreme i osiguranja.
Budué¢i da se ponavlja pitanje ulaganja u infrastrukturu, istraZivanje i
razvoj, model radnog popravka kompasa doprinos je i izradi strategije
geomagnetske informacije, koja Hrvatskoj nedostaje. Stratesko planiranje
obnove geomagnetske informacije nuzno je i ako bude potrebno nastaviti
primjenjivati modele GI za izradu izogona zrakoplovnih vojnih zemljovida
JOG (engl. Joint Operations Graphic) i LFC (engl. Low Flying Chart) ili pak
prosiriti tu primjenu na ostale aplikacije i proizvode NATO standarda
AGeoP-24 (§1.1, tocka 3 te §1.3, tocka 9).
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Lista oznaka

D magnetska deklinacija [°]
dAzm popravak kompasa [°]
dAzmr radni popravak kompasa [°]
dpD dnevna promjena deklinacije [°/dan]
gpD godisnja promjena deklinacije [°/god.]

Grcka slova

@ geodetska irina [°]
A geodetska duzina [°]
4 konvergencija meridijana [°]
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Abstract

Recently, the term ‘hybrid warfare” has been applied to a set of levers by which some
actors in international relations attempt to achieve their foreign policy objectives.
One of the levers Russia employs in their use of hybrid warfare is to exploit ethnic
cleavages in targeted societies. In former Soviet Republics, Russian uses propaganda
to reach out to ethnic Russians populations (or Russian speakers) in those countries.
In other countries, Russia cynically exploits ethnic cleavages simply to cause problems
in targeted countries, such as Arab immigrants in western Europe or Catalonians in
Spain. This paper explores the nature of Russia’s attempts to exploit ethnic cleavages
and how western government should address them.

Keywords
Russia, hybrid warfare, ethnicity, propaganda, conflict, legitimacy, subversion.
Introduction

Recent debate within defence circles has been intense as western countries
attempt to come to terms with the evolution of warfare (Hoffman, 2009). The
North Atlantic Council meeting at Wales declared that ‘We will ensure that
NATO is able to effectively address the specific challenges posed by hybrid warfare

1 Clanak je primljen u Urednistvo 19. travnja 2019. i prihvacen za objavu 16. ozujka 2020.
(The article was received by the Editorial Board on April 19,2019 and accepted for publication
on March 16, 2020.)
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threats, where a wide range of overt and covert military, paramilitary, and civilian
measures are employed in a highly integrated design” (NATO, 2015).

According to military theorist Frank Hoffman, ‘Hybrid threats incorporate a
full range of modes of warfare, including conventional capabilities, irregular
tactics and formations, terrorist acts that include indiscriminate violence and
coercion, and criminal disorder’ (Hoffman, 2009).> NATO defines hybrid
threats as ‘those posed by adversaries, with the ability to simultaneously
employ conventional and non-conventional means adaptively in pursuit of
their objectives” (Miklaucic, 2011). The synergy of multiple techniques is a
large part of what makes hybrid threats so difficult to defeat.

Exacerbating ethnic conflict is one of the key threat techniques the Russians
have employed since 2014. The Russian government has played upon
the fears of ethnic Russians (and Russian-speakers) in the Baltic States. In
Ukraine, Russia has mobilised ethnic Russians with great success, getting
tens of thousands of people to support the Kremlin’s goals. This was not
an entirely organic conflict. It was, at least in part, the result of Russian
governmental manipulation. As German political scientist Andreas Umland
has observed of the Glazyev tapes, ‘Russia actively fanned the flames of pre-
existing ethnic, cultural and political tensions in the region” of southern and
eastern Ukraine (Umland, 2016).

Exploiting Ethnicity

Exploiting ethnic cleavages in western societies is an ideal hybrid
technique for several reasons. First, the western liberal tradition urges
states to downplay rather than accentuate ethnic differences among their

2 In 2007, Hoffman used this definition: “Hybrid wars can be conducted by both states and
a variety of non-state actors. Hybrid wars incorporate a range of different modes of warfare,
including convention capabilities, irregular tactics and formations, terrorist acts including
indiscriminate violence and coercion and criminal disorder. These multimodal activities can
be conducted by separate units, or even by the same unit, but are generally operationally and
tactically directed and coordinated with the main battlespace to achieve synergistic effects.”
Frank Hoffman, Conflict in the 21 Century: The Rise of Hybrid Wars, (Arlington, Virginia:
Potomac Institute for Policy Studies, 2007), 14.
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populations. Second, the fairness or justice of a government’s policy vis-a-
vis an ethnic minority, in the end, is not determined by the government,
but by the targeted population. Thus, a western liberal state may feel it is
treating an ethnic minority population justly, but that minority population
may nevertheless feel badly abused by the government, and therefore that
population might be receptive to Russian propaganda highlighting the
perceived injustice. Finally, unlike policy debates, ethnic differences may be
intensely felt and are not susceptible to compromise. A leftist may debate
a rightist on economic policy and may be convinced by the argument and
change his mind. If an ethnic minority member is convinced that the majority
ethnicity hates him simply because of his ethnicity, the minority member
cannot change to accommodate the majority’s concerns, even if he wanted to
do so. An ethnic conflict is an intransigent one.

Russia does not target only ethnic Russian populations, but exploits ethnic
cleavages in targeted countries whenever it is useful to Russian policy. In
Ukraine, Russian secret services and propaganda apparatus skilfully used
ethnic Russians living in that country. Paramilitary groups were formed
and mobilized and the general population incited by Russia propaganda to
resist the Kyiv government. In countries with no Russian population, proxy
populations have been used. In the Balkans, Russia, citing historical ties, has
sought out ethnic Serbs for ethnic appeals. In Georgia, Abkhaz and South
Ossetian minorities were exploited to achieve Russian objectives. Cynics
might say that Russia is not really concerned about a minority population’s
human rights; they are just exploiting ethnic cleavages to create chaos. A
case in point would be the Catalan secession episode. Spanish investigators
found that Russia used Spanish-speaking people and bots (i.e. automated
social media accounts) to incite Catalan secessionists and, at the same time,
to point out to Madrid how Catalan independence would hurt the Spanish
economy (Alandete, 2017; Lesaca, 2017). The Kremlin, for its part, takes a
very different view of ethnic secessionists inside the Russian Federation. The
experience of Grozny from 2000 can illustrate the point. Let us examine the
history of Russian thinking about ethnicity and warfare.

Western writers refer to the new form of warfare employed by Russia (and
others) as “hybrid warfare.” To understand the trajectory of the term “hybrid
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warfare, however, we must understand what roots it had in the Russian
mind. While there has been much Russian ink spilled to explain how war has
recently evolve and to plot a Russian path for the future of fighting, Russians
until recently did not use the word “hybrid warfare.” In 2010, two Russian
military thinkers, Colonel Sergei Chekinov and Lieutenant General Sergei
Bogdanov of the Centre for Military and Strategic Studies of the General
Staff of the Russian Federation Armed Forces, posited the asymmetrical
ways in which the Russian armed forces could protect the Russian Federation
(Chekinov and Bogdanov, 2010). In this article, they wrote of ‘remote non-
contact confrontation” and ‘non-contact forms of troops (forces) and their
mode of action.”* Valery Gerasimov, the Chief of the General Staff of the
Russian Armed Forces in a 2013 article wrote of “distant non-contact effects’
(Gerasimov, 2013). These ideas have been translated into English using the
terms ‘non-linear warfare” and ‘hybrid warfare’” (McDermott, 2014).

This translation does not completely describe what the Russian thinkers
have in mind. Gerasimov suggests ‘taking advantage of the protest potential
of the population.”” Partisan warfare advocate Anatoly Zaitsev demonstrates
that this is not just theoretical hypothesizing when he applauds the use
of ‘the people’s militia in the south-eastern Ukraine” (Zaitsev, 2014). Most
significantly, Russian President Vladimir Putin describes the character of
modern military conflicts as being ‘implemented with the extensive use of
the protest potential of the population, and special operations forces’ (Putin,
2014). This is clearly a maturing concept that is beyond just a relaxing of the
Soviet linear approaches to operations. Russian strategic thinking centres in
some ways on the population in the targeted area and whipping up popular
discontent.

So, what do we make of this Russian thought? How should this effect policy?

3 In Russian: “amcTaHIMOHHOIO (HEKOHTAKTHOTO) IpoTMBobOpcTBa” and “HeKOHTaKTHBIE
dopmel mprMeHeHMst BoVICK (cuit) m crtocobs! mx mevictsuit” (Chekinov and Bogdanov, 2010).

4  In Russian: “HeKOHTaKTHBIe (POPMBI ITPUMEHEHWS BOVICK (CVIT) VI CIIOCOOBI MX JIeVICTBIIL”
(Chekinov and Bogdanov, 2010).

5 In Russian: “Peajym3yembIx ¢ 3a/1€VICTBOBAaHMEM IIPOTECTHOIO IIOTEHIIMAIa HacesleHms”
(Gerasimov, 2013).
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The success of hybrid warfare or the Russian ‘non-contact confrontation,’
depends heavily on acceptance by and support from the local population in
the area of operations. This in turn is heavily dependent on the perceived
legitimacy of the political goals and the forces attempting to realise them.
Legitimacy has been defined as “the conceded right to exercise authority over
and on behalf of a population” (Cable, 1998). Further, legitimacy consists
of two types: existential and functional legitimacy. Existential legitimacy
derives from how a group got power, while functional legitimacy is “the
perceived ability to understand the hopes, fears, needs and aspirations of a
population or of a major constituency of that population. The emphasis here
is upon perceptions, local perceptions of legitimacy. The population that a
government seeks to rule, not by the government itself, defines legitimacy.
The people of Donetsk and Lugansk, not by governments in Kyiv and
Moscow, determine the legitimacy of Ukrainian governmental actions in
eastern Ukraine. Ukrainians of Russian extraction may view current events
through the experience of their Russian parents and grandparents during
World War II. Some Ukrainians of Russian extraction emphasized the ethnic
component of Maidan Revolution (i.e. seeing the conflict as being between
Russians and Ukrainians). In Latvia and Estonia, how ethnic Latvians and
Estonians view public policy may be quite different from the way ethnic
Russians in those countries view the same policy. Russian propaganda can
be differentiated by virtue of language. For example, propaganda oriented
towards Serbs is broadcast in Serbian while propaganda intended to incite
Arab migrants is broadcast in Arabic.

This highlights the importance of narrative as an input to how people view
politics and how politics shapes their reactions. In this there are two very
different types of narratives. First is the organic narrative, in that it originates
with the people on the ground themselves. The other type is the sponsored
narrative, one that originates outside the objective area, and is exported to
the population for political purposes. One example of this is the narrative
that the Euromaidan protest. Ukrainians see themselves as establishing a
degree of independence from Moscow. The Kremlin portrays western
Ukrainians as ‘fascists’” (BBC, 2014; Kozlowska, 2014). Russian military
thinker Anatoly Zaitzev, in his article ‘Partisan Methods,” cites the anti-
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Soviet Ukrainian Insurgent Army (“UPA” in Ukrainian), which fought the
Red Army as well as the Nazis during World War II (Zaitsev, 2014). This fits
the Kremlin narrative that opponents of President Yanukovich as fascists.
Ironies abound. Political scientists Agnia Grigas and Marcel van Herpen
write, “What present-day Russia calls “anti-fascism’ is rather the expression
of a jingoist, nationalist mood, which in fact comes close, very close indeed,
to a modern variant of fascism itself” (Grigas and Herpen, 2014).

From the perspective of policy, the issues of self-perception of legitimacy
and the sponsored narrative are helpful tools in predicting potential trouble
spots. Using these tools, policy makers wishing to anticipate where the next
hybrid threat may break out can look for these two indicators: ethnicity and
the employment of a sponsored narrative. For example, Crimea, in 2001, was
58.5% ethnic Russian. The collapse of the Yanukovich regime was a trigger
for non-Russian Ukrainians in Crimea to declare their support for the new
regime in Kyiv (Fisher, 2014).¢ Ethnic Russians in Crimea responded (Amos,
2014). This may have been organic or sponsored by Moscow (Allison, 2014;
Lavrov, 2015). Political scientist Nikolay Mitrokhin argued that the Donbass
uprising was led, at least in part, by FSB and GRU operatives (Mitrokhin,
2015). Within days ethnic Russians were calling for a referendum on Crimean
independence (Smith and Stromova, 2014), and ‘little green men,” commonly
believed, but never officially acknowledged, to be members of the Russian
military, appeared in Crimea by February 28, 2014 (Ramirez, 2014).

The same template played out in eastern Ukraine. Oblasts with significant
ethnic (or linguistic) Russian populations soon became scenes of ethnic
violence and separatist or secessionist movements. Donetsk oblast, for
example, at the most recent Ukrainian census was 38.2% ethnic Russian.
Luhansk oblast was 39% ethnic Russian but 68.8% Russian-speaking (State
Statistics Committee of Ukraine, 2001). It is not surprising that these two
soon became the scenes of ethnic violence and separatist action, and, most
importantly, the theatre of operations of ‘little green men’ or ‘polite men,’

6 At arally in Simferopol on 23 February 2014, 5,000-15,000 people declared loyalty to the
new regime in Kyiv, for the dissolution of the current Crimean parliament, and prosecution
of separatist leaders in Crimea (Radio Svoboda, 2014).
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commonly believed to be Russian soldiers intervening for the benefit of
the local Russian populations (Frizell, 2014). The Russian policy of offering
Russian passports to all ethnic Russians in former Soviet republics who want
them has given Russia the entrée it needs for intervention ‘to protect their
compatriots” from perceived harassment (Grigas, 2014).

The model has limits, however. For example, Kharkiv oblast has a population
that is 25.6% ethnic Russian (State Statistics Committee of Ukraine, 2001),
yet no long-lasting ethnic violence broke out there. It is possible that other
factors explain this lack of hybrid war breaking out. Perhaps there is a “take-
off’ level of ethnicity required for ethnic strife to erupt. Perhaps the local
conditions were not sufficiently tense. Perhaps there were no adequate
leaders of the ethnic Russian community to lead a Russian separatist
movement in Kharkiv.” Perhaps there was a shortage of Russian forces to
support expanding operations into Kharkiv Oblast. Similar Russian attempts
to sponsor secessionist coups in Odessa and Zaporizhzhiya also collapsed
(Kuzio, 2017).

Russia’s plans for hybrid warfare in the future are anyone’s guess, although
the potential theatres are not difficult to template. The Baltic States would
seem to be possible venues, although the ethnic (and linguistic) populations
vary considerably. Lithuania for example, has a population that is 5.8% is
ethnic Russian and 15% Russian speakers. Latvia is 26.2% ethnic Russian
and 34% speaks Russian. Estonia is 24.8% ethnic Russians and 30% Russian
speaking (CIA, 2015; Grigas, 2014).

Ethnic populations at the national level are not the sole factor, or even the
most significant factor in determining where a hybrid war might erupt. As
the Ukrainians have learned, there are “‘micro-theatres’ in which ethnic strife
might erupt. It was not in Ukraine overall where Russian intervention broke
out, but in the Russian-majority Crimea and in the oblasts of Luhansk and
Donetsk with significant Russian minorities where fighting started. In the

7 Although, oddly, Yanukovich fled to his “stronghold” in Kharkiv when he left Kyiv in
February 2014. This Yanukovich “stronghold” in Kharkiv did not translate into an ethnic
Russian stronghold in the fighting that followed. The centre of gravity of ethnic Russians in
Ukraine proved to lie further south and east in Donetsk and Lugansk.
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Baltic States, some areas have Russian or Russophone majorities or significant
Russian minorities. In Tallinn, Estonia, for example, 37% of the population
is ethnic Russian and 46% of the population speaks Russian. Narva, Estonia,
is 88% ethnic Russian. In Riga, Latvia, ethnic Russians make up 40% of the
population, while Russian-speakers total nearly 50%. In the Latvian city of
Daugavpils, ethnic Russians are nearly 54 % of the population, while Russian-
speakers make up 79%. Vilnius, Lithuania, is 12% ethnic Russian, while
nearly 27% speak Russian. In the city of Klaipeda, Lithuania, ethnic Russians
make up nearly 20% of the population, while Russian-speakers total 28%
(Grigas, 2014). The key point is that, in order for an ethnically based problem
to erupt, a countrywide Russian majority is not necessary. A local majority
may suffice to get an ethnic conflict started, unleashing the dynamics of
inter-ethnic conflict.

Russia seeks to exacerbate ethnic tension between groups that include
no Russians at all. For example, Russia placed an embargo on Moldovan
exports of fruit and wine, but exempted fruit and wine from the ethnic
Gagauz region of Moldova. In a more provocative example, two ethnic Poles
in the Ukrainian province of Zakarpatia firebombed a Hungarian cultural
centre in Uzhhorod. Later investigation, revealed the men’s ties to the
Polish far-right organization Falanga, whose leader travelled to the Donetsk
People’s Republic and some of whose members have gone to Donbass to
fight alongside the Russian separatists (Gorzynski, 2018). Do Russians really
want to destroy a Hungarian cultural centre in a remote Ukrainian province?
Probably not, especially since Hungarian President Oban may be Putin’s
closest friend in the European Union. More likely, the Kremlin mere wished
to stir up ethnic strife between Poles, Hungarians and Ukrainians under
the zero-sum game assumption that anything bad for the West is good for
Russia.

A similar tale is brewing in the western Balkans. The Republika Srpska (RS), the
Serbian half of the Bosnian Federation, declared January 9its national holiday.
January 9 is both the date on which the RS declared its independence from
Bosnia-Hercegovina in 1992, and the Feast of Saint Stephen, the republic’s
patron saint. The Bosnia Constitutional Court declared the selection of this
discriminatory and thus unconstitutional. RS President Dodik responded
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by calling for a referendum on independence from the Bosnian Federation
in 2018. ‘It was an arranged marriage, and it has not worked out,” he said.
‘Bosnia and Herzegovina is an arranged state, and we want out” (Surk, 2018).

Russia’s involvement is more oblique. South Ossetian leader Anatoly
Bibilov travelled to Banja Luka to celebrate the Day of the Republika Srpska
with RS President Dodik. This was unlikely to have happened without the
permission and support of the Russian government (Jardine, 2018). Also, the
Russian motorcycle gang the Night Wolves will travel to the RS to celebrate
the Day of the Republika Srpska (Radio Free Europe - Radio Liberty, 2018)
Dodik has asked Russian to sell rifles to the RS police and requested that
Russia train the RS special police unit. Russia has agreed (Borger, 2018). In
September 2017, Dodik announced he was putting on hold a referendum on
the independence of the RS (Kovacevic, 2018). Dodik later reneged, but did
not swear off holding the election, just putting off the date when it would
be held. Time will tell if the RS renews talk of secession from the Bosnian
Federation, and whether Russian support is behind the move.

Russia’s ethnic politics certainly makes for strange political bedfellows. Most
Poles remember that Russia helped carve up Poland in 1772-1795. They also
remember the Soviet attempts to crush Polish independence in 1920 and
the Soviet invasion of Poland in September 1939. Despite this, the leader
of the ethnic Polish party in Lithuania, Waldemar Tomaszewski, has been
accused of having ties to Russia (European Foundation for Human Rights,
2012). Tomaszewski has indeed been in Moscow, although he said it was
in a private capacity, seeking medical treatment for his son (Maciazek,
2015). Tomaszewski has criticized the Euromaidan protests, worn a St.
George’s ribbon in public and cooperated with Baltskii Mir, a Russian-
language magazine whose target audience is Russians in Lithuania, Latvia
and Estonia. For their part, the Russians have emphasised that their fight
is against fascists in Kyiv, yet they seem willing to collaborate with Polish
fascists and anti-Semites and some Polish far-right fighters have come to
Donbass to fight for the Russians there (Jackson, 2014). Taken together, it
seems the Russian government are content to embrace opportunistically
anyone who can merely cause trouble in the countries to their west.
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Proposed Solutions

Knowing that ethnically-based security problems may erupt, however,
does not generate solutions. It is only defining the problem, and perhaps
predicting where they may occur. This requires an interdisciplinary or
interagency approach, in which officials from the ministry of the interior,
for example, coordinate with and share information between intelligence
officials, diplomats, police, and potentially the military. This is a whole-of-
government way of anticipating and hopefully pre-emptively dealing with
hybrid threats. A Counter Hybrid Threat strategy that deals with ethnic
exploitation should consist of two broad planks, moderation and vigilance.

Moderation helps prevent problem. One example is allowing ethnic
minorities to teach school in their preferred language (Musch, 2014). The
old Soviet Socialist way to deal with nationality was to downplay it, and
emphasise instead class struggle (Hough and Fainsod, 1979). Today, the
Kremlin emphasizes ethnicity and nationality and does not deal with class
atall, atleast not in the way the Bolsheviks did. When looking for exploitable
cleavagesin today’s societies, ethnolinguistic differences are readily available
and easy to exacerbate.

The language of instruction in schools is a hot-button issue and one of the
fault lines of ethnic conflict in the former Soviet Union (Musch, 2014). Ethnic
Russians see maintaining Russian language in the schools as a key component
of keeping their children ethnically rooted, passing the language on to the next
generation and thus keeping alive Russian culture in a non-Russian land. It is
important to remember that the legitimacy of such a policy will be determined
by the minority population, not by the countrywide majority or the government
imposing it. For example, allowing Russian language instruction one day per
week in Russian-majority areas might seem like a great concession to the
government, but may be seen as totally inadequate to the Russian minority, to
whom Russian propaganda appeals might one day be made.

Gaining and maintaining proficiency in the country’s majority language is a
worthy policy goal. One Lithuanian graduate student noted that ‘due to the
poor teaching of Lithuanian in Russian [language] schools, most graduates
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face discomfort in the universities and labour market’ (Grigas, 2014).* Thus,
encouraging Lithuanian language proficiency is important for two reasons.
First, it can help unify the country. Second, it helps ethnic Russians so they
can compete in the Lithuanian labour market. If pushed too hard, however,
Lithuanian language proficiency can become a wedge dividing ethnic
Russians from their Lithuanian countrymen.

Next, the government or majority culture would do well to remember that
ethnic division and conflict may well change over time. Ethnic Russians in
the Baltic States who moved there in the Soviet era and late in their lives
may never feel ‘at home” in Latvia. One 80-year old Russian woman, who
came to Latvia in the early 1950s and obviously now feels alienated, related
to an interviewer: “We are non-citizens. They called us occupiers, but now
they turn out [to be] occupiers themselves. This is Russia’s land” (Krutaine
and Mardiste, 2014) ‘Even though Latvia may give citizenship to Russian-
speaking people,” one graduate student explains, ‘they can never be called
Latvians because Latvia strictly differentiates between citizenship and
nationality. My citizenship is Latvian, but my nationality can be only Russian
or Polish.” This distinction “makes Russian-speaking people feel alienated
and not wanted in society” (Grigas, 2014)

On the other hand, there are centripetal forces at work as well. Artem, a
Russian-speaking doctoral student also from Riga, ‘I'm a Latvian citizen,
and I don’t think of myself as somehow involved in Russian nationalism of
politics. Besides, I think that Russia is rolling into the darkness these days, and
I can’t accept on any level their contemporary aggressive national rhetoric’
(Grigas, 2014). One Russian-speaking Estonian schoolgirl explained, ‘I was
born in Estonia, it is my homeland.” Anton, a 24-year-old student in Tallinn,
agrees. ‘I do not consider myself as a [Russian] compatriot,” he says, “because
apart from the Russian language, nothing ties me to Russia.” Thus, there is a
temporal aspect to this acculturation process. Older ethnic Russians are more

8  United States faces a similar problem with Spanish and English language proficiency.
Immigration advocates urge Spanish language instruction for immigrant children of Spanish
heritage, but this may have the unintended consequence of stunting the development of
English language ability necessary for these children to one day integrate fully into American
economic and social life.
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set in their ways while younger ethnic Russians may be more willing to adopt
their native country over (or alongside) their ethnicity. The key question is
whether or not time is the friend of peace. If time is on the country’s side, the
government should adopt a policy of moderation, let time do its work, and
not needlessly antagonize a resident minority.

Vigilance represents the second plank of an interagency response to hybrid
threats. Western governments must monitor foreign media for changes in the
Russian propaganda narrative. If a neighbouring country unleashes a spike
in broadcast or print media making appeals to the nationalism of the targeted
minority, this may be quite significant. Russian news media is increasingly
a tool of Kremlin policy (Seselgyte, 2014). If Russian media is highlighting
that ethnic minorities in one’s country are facing any mistreatment, it could
signal that the Russian government is trying to see what spurring ethnic
tension might spark. More work is needed on this area in studies of how
Russian intelligence, Russian diplomats, and Russian media behave leading
up to the Russian intervention in Crimea and Ukraine.

Next, domestic intelligence services have a responsibility to help prepare the
country. This means learning whether the foreign ‘sponsored” narrative is
gaining traction among domestic populations. Military counterintelligence
must also maintain vigilance especially in regard to ethnic Russians (or
ethnic minorities) holding public office or positions of trust. This is a sensitive
matter, since excessive distrust of members of ethnic minorities in public
office may well cause the alienation the strategy seeks to address and which
the Russians seek to foster. Russian military thinkers S. G. Chekinov and
S. A. Bogdanov, however, explicitly call for “intimidation, fraud, bribery of
government and military figures, [and] the use of blackmail to persuade the
leaders of the country’s armed forces to abandon their duties” (Chekinov and
Bogdanov, 2013; Berzins, 2014) As the Yanukovich regime came apart, who
knows what pressures Ukrainian officers of Russian descent were placed
under and which ones succumbed and switched their loyalties to Russia? In
the middle of the Crimea Anschluss, one Ukrainian admiral announced he
was switching sides (Polityuk and Zverev, 2017). Alexei Dressen, an ethnic
Russian living in Estonia, was employed by the Estonian Internal Security
Service, and was later arrested for spying for the Russians (Kuczyrski, 2018).
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Targeted countries must examine their own vulnerabilities from the eyes of
hybrid threats, not the way a government wishes to see itself. Russia may
attempt to exploit ethnic fissures that Europeans countries might believe do
not exist. For example, in eastern Europe, a government may believe that
its policies towards a Roma population are enlightened and liberal, but the
members of the Roma population may see themselves as being oppressed.
Likewise, in western Europe, a government may believe that it is treating
Middle Eastern migrants and refugees magnanimously, but this migrants
and refugees may see their situation differently. Further, Russian propaganda
will work to enflame resentments and exacerbate tensions. The messages,
“You are poor because they are rich” and “They hate you for your ethnicity’
may be demagogic and irresponsible, but they are very enticing to those who
see themselves as downtrodden.

Finally, the military must maintain the ability to repel an armed foreign
invasion, repress a domestic insurgency, and defeat a hybrid combination of
both. Ukraine did not adequately fund its military in the years leading up to
the Euromaidan protest and has paid a very steep price in blood, treasure,
and prestige since February 2014. NATO members cannot afford to find
themselves in the same situation; the stakes are so much higher.

Conclusion

Hybrid threats are arguably a serious menace in today’s international
environment. The application of conventional military force, insurgency,
criminal activity, cyber-attack, and information operations and the
exploitation of ethnic cleavages, all in concert and in close proximity in
time and space represents a serious threat. Russia looks for weaknesses in
targeted countries, ones it can exploit to its advantage. Hybrid threats are by
nature multi-vectored, and often include appeals to ethnicity. Responding to
them calls for a comprehensive strategy which leverages multiples elements
of national power, including law enforcement, foreign affairs, intelligence
and counterintelligence, informational elements, as well as security agencies
working in close coordination with each other. While the military may be part
of the solution, countering hybrid threats is not simply a military problem
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requiring a military solution. In many stages, the military will not be in the
lead. A complete strategy must address countering hybrid threats using an
interdisciplinary effort employing all the means at the state’s disposal.
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Pregledni znanstveni rad’

Utjecaj pandemije bolesti COVID-19
na stabilnost PESCO programa i financiranja
sigurnosno-obrambenog sektora

Davor Cuti¢

Sazetak

Trajna strukturirana suradnja PESCO formirana je kao okvir i postupak za
produbljivanje obrambene suradnje izmedu zemalja clanica koje su spremne na
dodatnu suradnju.

Rad sadrZi pregled institucionalne i organizacijske strukture u potpori osiguranja
potrebnih sposobnosti za razvoj sigurnosno-obrambenog sustava.

EU je putem Europske obrambene agencije formirao Europski obrambeni fond radi
koordinacije i povecanja nacionalnih ulaganja u obrambena istraZivanja i poboljsanja
interoperabilnosti nacionalnih oruzZanih snaga kroz financiranje ulaganja u PESCO.
EU je pritom osiqurao odredena financijska sredstva za realizaciju zajednickih
projekata u podrucju izgradnje zajednickih sposobnosti.

U kontekstu izazova uzrokovanih pojavom pandemije bolesti COVID-19, cjelokupni
je paket zajednickih aktivnosti doveden u pitanje zbog potrebe za redefiniranjem
prioriteta financiranja nacionalnih i medunarodnih aktivnosti i obveza.

Rad sadrZi i pregled izbora objavljenih radova s naslovnom temom, a zatim i
komparativnu analizu s odgovarajucim zakljuckom o utjecaju bolesti COVID-19 na
obrambenu i sigurnosnu suradnju te realizaciju zajednickih projekata EU-a.

1 Clanak je primljen u Urednistvo 05. svibnja 2020. i prihvacen za objavu 16. srpnja 2020.
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Kljucne rijeci
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Abstract

As a framework and procedure for deepening defense cooperation between the member
states that are ready for additional cooperation, a permanent structured cooperation
of PESCO has been formed.

The paper provides an overview of the institutional and organizational structure in
support of providing the necessary capabilities for the development of the security and
defense system.

The EU, through the European Defense Agency, has established the European
Defense Fund to coordinate and increase national investment in defense research and
to improve the interoperability of national armed forces by financing investments in
PESCO, and provided certain funding for joint capacity-building projects.

In the context of the challenges posed by the outbreak of the COVID-19 pandemic, the
overall package of joint activities has been called into question as it will be necessary
to redefine the priorities for financing national and international activities and
commitments.

The paper also contains an overview of selected papers on the title, followed by a
comparative analysis with an appropriate conclusion on the impact of COVID-19 on
defense and security cooperation and the implementation of joint EU projects.

Keywords

structured cooperation, defense fund, defense agency, challenges of pandemic

Uvod

Za sigurno i stabilno okruZenje Europska unija mora razviti europske
obrambene sposobnosti koje se oslanjaju na nacionalne obrambene
sposobnosti. Kada je okruZenje sigurno, stanovnistvo moze imati ,odrzivi
razvoj temeljen na uravnoteZenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena,
visoko konkurentnom trzisnom gospodarstvu s punom zaposlenoscu i
drustvenim napretkom i zastitom okolisa” (EU, 2020).
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U cilju razvoja i ja¢anja obrambenih sposobnosti zemlje ¢lanice EU-a i
institucije EU-a poduzele su korake za ja¢anje medusobne vojne suradnje kroz
Europsku obrambenu agenciju (engl. European Defence Agency — EDA) kao
sredi$nje upravljacko tijelo za provedbu obrambenih aktivnosti financiranih
iz prorac¢una EU-a, zatim Europski obrambeni fond (engl. European Defence
Fund - EDF), ¢ija je zadacda financirati istrazivanje i razvoj radi potpore
europskim tvrtkama u namjenskoj proizvodnji za obranu, i Koordinirani
godisnji pregled obrane (engl. Coordinated Annual Review on Defence - CARD),
s ciljem produbljivanja suradnje zemalja ¢lanica u podruéju obrane, o kojima
¢e biti viSe rijec¢i u nastavku rada.

U ovom ¢e radu biti predstavljena tijela EU-a i njihovi alati (EDA, EDF,
CARD i PESCO) ¢ije djelovanje daje znacajan doprinos u unaprjedenju
postoje¢ih i stvaranju novih sposobnosti uz raspoloziva financijska
sredstva i prorac¢unski okvir namijenjen za ispunjavanje i dostizanje ciljanih
obrambenih sposobnosti.

U nastavku je i pregled odabranih projekata kao ilustracija i poseban pregled
projekata u kojima sudjeluje Republika Hrvatska s koordinatorom, ¢lanicama
projekta i ciljem projekta.

Posebno poglavlje posveéeno je Trajnoj strukturiranoj suradnji (engl.
Permanent Structured Cooperation — PESCO), kojoj je cilj ,zajednicki razvoj
obrambenih sposobnosti i njihovo stavljanje na raspolaganje za vojne
operacije EU-a”* (EU, 2017), te ulozi u izgradnji obrambenih sposobnosti i
utjecaju BDP-a na stabilnost i financiranje PESCO-a.

U sklopu poglavlja je i kratki osvrt na utjecaj BDP-a na stabilnost PESCO-a
kroz primjer Republike Hrvatske i SAD-a u kontekstu novog izazova
uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19.

U tom poglavlju koristeni su izvori Nizozemskog instituta za medunarodne
odnose u Haagu, Centra za sigurnosne studije u Ziirichu, njemackog Vijeca
za vanjske odnose u Berlinu, Instituta za medunarodne odnose u Rimu te
izvori iz medunarodnih organizacija: Medunarodnoga monetarnog fonda u

2 Danska i Malta ne sudjeluju u PESCO-u.
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Washingtonu u SAD-u i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj sa
sjedistem u Parizu u Francusko;.

Pored toga u radu su predstavljena odredena razmisljanja vise autora (Banks,
Credi, Jakop i Paden te Marrone, Terlikowski i Zandee), koji raspravljaju
o utjecaju pojave koronavirusa (SARS-CoV-2) na financijske tokove i
gospodarske aktivnosti.

Na kraju poglavlja izvedene su zaklju¢ne napomene, a na kraju rada
sveobuhvatni zakljucak.

Reference vezane uz projekte preuzete su sa sluzbenih stranica Europske
unije, Europske komisije i Europske obrambene agencije na kojima su
poveznice sa specifi¢nim pitanjima koja se razmatraju u ovom radu.

Projekti iz PESCO , paketa” ve¢inom su jos u inicijalnoj fazi i za realizaciju
svakog od njih nuzno je visegodi$nje razdoblje uz odgovarajuéi angazman
svake zemlje sudionice odredenog projekta.

O temi PESCO-a od iniciranja do danas napisano je nekoliko analiza u
znanstvenim institucijama koje se navode u nastavku rada, a u kojima se
propituje u¢inkovitost i svrhovitost u postizanju Zeljenih ciljeva.

Jo$ je prerano za preciznije izra¢une financijskog utjecaja pandemije na
podrucdje nacionalne obrane i obrambene industrije, ali niz autora objavljuje
radove u okviru nacionalnih instituta u kojima razmatraju mogudi razvoj
dogadaja i nac¢ine na koje ¢e se odgovoriti na novi sigurnosni izazov.

Konkretniji pokazatelji o¢ekuju se u razdoblju koje slijedi, kada budu
dostupni financijski pokazatelji i izracuni utjecaja pandemije na nacionalne
proracune i prora¢une medunarodnih organizacija.

Za usporedbu su predstavljena i razmatranja Sluzbe za istrazivanje
Kongresa SAD-a (engl. Congressional Research Service) o utjecaju bolesti
COVID-19 na ameri¢ku obrambenu strategiju i prorac¢un. Na kraju poglavlja
prije zaklju¢ka iznosi se usporedni pregled s odgovaraju¢im zaklju¢kom o
utjecaju pandemije bolesti COVID-19 na obrambenu i sigurnosnu suradnju
te realizaciju zajednickih projekata EU-a.
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Vazno je istaknuti da su obrana i nacionalna sigurnost pitanja koja se
¢vrsto drze u nacionalnim okvirima. Zbog toga svaki iskorak u podrudje
izgradnje zajednicke sigurnosti i obrane u okviru ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama (UN, EU, NATO), a posebno zajednicko razvijanje
obrambenih sposobnosti, predstavlja zna¢ajan nacionalni izazov.

Ciljje ovog rada razmotriti utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na kontinuitet
realizacije PESCO projekata u okviru raspolozivih podataka u vrijeme izrade
ovog rada.

Postavlja se pitanje hoce li smanjene gospodarske aktivnosti i smanjeni
proracunski prihodi drZave utjecati na realizaciju projekata i hoce li smanjeni
proracunski prihodi koji uvjetuju potrebu za prilagodbom/rebalansom
drzavnog proracuna, zahtijevati i druk¢ije prioritete financiranja.

Ovaj je rad jedan u nizu o ovoj temi medu radovima koji ¢e u razdoblju koje
slijedi pokusati dati odgovor na otvorena pitanja o tome kako odgovoriti na
nove izazove koji imaju snazan utjecaj na obrambeno-sigurnosni sektor.

Organizacijski i administrativni okvir
u potpori razvoja obrambenih sposobnosti

U ovom poglavlju predstavljeni su klju¢ni ¢imbenici koji su ustanovljeni u
cilju razvoja i jacanja obrambenih sposobnosti:

e Europska obrambena agencija kao sredisnje upravljacko tijelo za
provedbu obrambenih aktivnosti financiranih iz proracuna EU-a

e Europski obrambeni fond, ¢ija je zadaca financirati istrazivanje i
razvoj radi potpore europskim tvrtkama u namjenskoj proizvodnji
za obranu

e Koordinirani godisnji pregled obrane, s ciljem produbljivanja
suradnje zemalja ¢lanica u podrudju obrane

e Trajna strukturirana suradnja, ¢iji je cilj razvoj zajednic¢kih
obrambenih sposobnosti.
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Europska obrambena agencija
(engl. European Defence Agency - EDA)

EDA je dio strukture Zajednicke sigurnosne i obrambene politike - ZSOP
(engl. The Common Security and Defence Policy — CSDP) Europske unije (EU) i
djelovanja EU-a na podrucjima obrane i upravljanja krizama. EDA je glavna
komponenta ZSOP-a EU-a i jedina EU agencija ¢iji se Upravni odbor sastaje
na ministarskoj razini.

EDA promice suradnju, poti¢e nove inicijative i uvodi rjeSenja za poboljsanje
obrambenih sposobnosti. Takoder, pomaze drzavama c¢lanicama koje su
spremne razvijati zajedni¢ke obrambene sposobnosti.

EDA djeluje i u smjeru jacanja europske obrambene industrije. Djeluje kao
pruzatelj usluga i posrednik izmedu vojnih struktura zemalja ¢lanica i
obrambenih politika EU-a koje imaju utjecaj na obrambene sposobnosti.

Zemlje ¢lanice 2017. godine usuglasile su se da ¢e ojacati misiju agencije na
taj na¢in da su EDU uc¢inile sredisnjim upravljackim tijelom obrambenih
aktivnosti koje se financiraju iz prora¢una EU-a (EDA, 2004).

EDA je u suradnji s Europskom sluzbom za vanjske poslove (engl. European
External Action Service - EEAS) izradila konceptualni dokument s detaljima
o razli¢itim elementima CARD-a. Ovaj dokument sadrZi preporuke Vojnog
odbora EU-a (engl. EU Military Committee), a razmotren je na sjednicama
ravnatelja uprava za obrambene politike drzava c¢lanica (engl. Member
States’ Defence Policy Directors), ravnatelja uprava za razvoj sposobnosti
(engl. Capability Directors), ravnatelja uprava za naoruzanje (engl. National
Armaments Directors), kao i nekoliko radnih tijela Vije¢a EU-a i Vojnog odbora
EU-a (EDA, 2020).

Europski obrambeni fond (engl. European Defence Fund - EDF)

Europski obrambeni fond (EDF) je fond za sufinanciranje zajedni¢kih
obrambenih industrijskih projekata. Svrha je fonda koordinirati, dopunjavati
i pojacavati nacionalna ulaganja u obranu.
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EDF je utemeljen za poticanje inovativhe i konkurentne obrambene
industrijske baze kao doprinos strateskoj autonomiji EU-a. Za dvogodisnje
razdoblje 2019. - 2020. godine EDA je planirala fond u vrijednosti do 500
milijuna eura, a u 2019. godini izdvojeno je i dodatnih 25 milijuna eura za
potporu zajednickim PESCO projektima na polju obrambenih istrazivanja
(EDF, 2019).

EDF ¢e promicati obrambenu suradnju izmedu tvrtki i zemalja ¢lanica
Europske unije radi poticanja inovacija i razvoja najsuvremenijih obrambenih
tehnologija i proizvoda, $to ¢e zauzvrat dovesti do ustede na troskovima u
zemljama ¢lanicama (EDF, 2019).

Na sluzbenim stranicama Europske komisije (engl. European Commission)
stoji da ,Europski obrambeni fond podrzava prekograni¢nu suradnju
izmedu zemalja EU-a i poduzeca, istrazivackih centara, nacionalnih drzavnih
struktura, medunarodnih organizacija i sveucilista. To se odnosi na fazu
istrazivanja i fazu razvoja obrambenih proizvoda i tehnologija.

EDF ima dva pravca djelovanja:

e U okviru istrazivackog dijela proracun EU-a osigurat ¢e financiranje
suradnje na istrazivackim projektima na podrucju obrane.

e U okviru sposobnosti EU ¢e stvoriti poticaje za tvrtke i zemlje
¢lanice EU-a radi suradnje na zajedni¢kom razvoju obrambenih
proizvoda i tehnologija kroz sufinanciranje iz prora¢una EU-a.

Europska komisija nudi i prakti¢nu podrsku i savjete o:

e financijskim aranzmanima koji Stede troskove

e davanju uvjeta i okvirnih sporazuma

e vlasnickoj strukturi za zajednicko stjecanje obrambenih sposobnosti

u zemljama ¢lanicama EU-a” (EDF, 2020).

U proracunu EU-a za prorac¢unsko razdoblje od 2021. do 2027. godine
financijska sredstva koja su namijenjena EDF-u osigurana su u iznosu od
4,1 milijarde eura za financiranje zajednickih istrazivanja u podrucju obrane
u cilju davanja odgovora na buduce sigurnosne izazove i 8,9 milijardi eura
za sufinanciranje nacionalnih doprinosa u razvoju zajednickih projekata za
postizanje sposobnosti.
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Ova sredstva predstavljaju znacajan iskorak. Na Slici 1 vidljiva je velika
razlika u iznosima koji su dodijeljeni iz prora¢una EU-a za obranu u dva
promatrana razdoblja: od 2014. do 2020. godine i od 2021. do 2027. godine.

B 2014-2020
| 20212027

15 u mlrd eur

Prora¢un dodijeljen za EDF
€4,1 milijarda [l
financiranje zajednickih
obrambenih istrazivanja

radi rjeSavanja novih i ?
buduéih sigurnosnih prijetnji

€8.9 milijardi

12

sufinanciranje projekata za , 15
razvoj zajednickih sposobnosti w25
koji nadopunjuju nacionalne doprinose .
] punju) P ol mmmm 1 —_—
rescEU interna sigurnost cbrana

Slika 1. Prora¢un dodijeljen za Europski obrambeni fond
Izvor: Europska unija, Medijske objave, U proracunu EU 2021-2027 investira se vise i bolje

Namjera je bila u sljede¢im godinama povecati dodatnim sredstvima
izdvajanja za realizaciju prijavljenih projekata u ovisnosti o rezultatima
poziva za prijavu projekata kroz PESCO. Iako je prora¢un donesen nakon
parlamentarnih izbora za EU Parlament 2019. godine i izbora novih ¢elnika
tijela EU-a, u sljede¢em ¢e razdoblju cijela Europska unija biti izloZzena novim
izazovima koje je prouzrocila pandemija bolesti COVID-19.

Gospodarstvo EU-a naglo je usporilo i svaka zemlja ¢lanica suodila se s
nacionalnim izazovima kako odgovoriti na novu sigurnosnu prijetnju. Medu
zemljama koje su najvise stradale u pogledu potvrdenih slucajeva virusa
nalaze se i ¢lanice EU-a gpanjolska, Italija, Francuska i Njemacka, ali i Velika
Britanija, koja je u procesu izlaska do kraja 2020. godine.

U iduéem razdoblju trazit e se donoSenje vaznih odluka u financiranju
EU-a od strane zemalja ¢lanica i koristenje EU fondova u procesu saniranja
gospodarske Stete koja je nastala pojavom pandemije kao prilagodbe novom
nacinu Zivota i rada.
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Koordinirani godisnji pregled obrane
(engl. Coordinated Annual Review On Defence - CARD)

Koordinirani godisnji pregled obrane (CARD) postupak je pracenja
obrambenih planova zemalja ¢lanica Europske unije (EU) kako bi se pomoglo
u koordiniranju potrosnje i utvrdivanju mogucih zajednickih projekata.

CARD ima ulogu pomo¢i u poticanju razvoja sposobnosti za rjeSavanje
nedostataka, produbljivanju obrambene suradnje i osiguravanju optimalne
uporabe planova za obranu, uklju¢ujué¢i dosljednost provedbe planova
obrambenih troskova. Na temelju dokumenta Okvir politike za sustavnu
i dugoro¢nu obrambenu suradnju, cilj je CARD-a ,razviti na dobrovoljnoj
osnovi strukturirani na¢in pruzanja utvrdenih sposobnosti temeljenih na

vecoj transparentnosti, politickoj vidljivosti i predanosti drzava ¢lanical’
(EDA, 2020).

Kako se navodi u dokumentu EDA Factsheets, ,CARD je kamen temeljac
sigurnosnihiobrambenih inicijativa EU-aiklju¢ni medukorak u cjelokupnom
procesu razvoja sposobnosti EU-a. Pokrenuto je nekoliko sigurnosnih i
obrambenih inicijativa EU-a u kojima je istodobno inicirana revizija CDP-a,
CARD-a i PESCO-a. Izmedu ovih inicijativa mora se osigurati njihova
uravnotezenost i nac¢in na koji one utje¢u jedna na drugu, ne samo da se
medusobno razumiju, ve¢ i svrhovito planiraju. UravnoteZen pristup, od
postavljanja prioriteta do ishoda vazan je kao i adekvatno odredivanje
slijeda, Sto je presudno za to da bi se osiguralo da razliciti koraci cjelokupnog
pristupa jacaju jedni druge” (EDA, 2020).

CARD ¢e zasigurno morati proci kroz odgovarajucu reviziju uz zadrzavanje
financiranja klju¢nih zajednickih sposobnosti i odgodu realizacije projekata
za koje nece biti moguce osigurati nacionalne i zajednicke financijske
doprinose.

Stalna strukturirana suradnja - PESCO
Zajedno s Godisnjim koordiniranim pregledom obrane (engl. Coordinated

Annual Review on Defence - CARD), Europskim obrambenim fondom
(engl. European Defence Fund — EDF) i Vojnim planiranjem i upravljanjem
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sposobnostima (engl. Military Planning and Conduct Capability - MPCC),
PESCO ¢ini novi sveobuhvatni obrambeni paket za EU.

Stalna strukturirana suradnja (engl. Permanent Structured Cooperation -
PESCO) pokrenuta je u prosincu 2017. na temelju ¢lanka 42.6. i Protokola
10. Ugovora o Europskoj uniji, koji je Lisabonskim ugovorom uveden 2009.
godine zbog povecanja suradnje na podrucju obrane izmedu drzava ¢lanica
EU-a.

Zemlje ¢lanice EU-a (25 ¢lanica od 27) ukljucile su se u PESCO projekte i
preuzele obvezu financiranja, a uz ostale mjere preuzele suiobvezuredovitog
povecdavanja svojih prora¢una za obranu i koordiniranja niza operativnih
projekata i projekata za razvoj sposobnosti.

U PESCO inicijativi ne sudjeluju Danska i Malta. Danska je trajno isklju¢ena
iz Zajednicke vanjske i obrambene politike jer 1992. godine na referendumu
nije prihvacen Ugovor iz Maastrichta. Malta, koja ima ustavnu odredbu o
neutralnosti (engl. Neutrality Clause), prvo zeli vidjeti u kojem se smjeru
PESCO razvija kako ne bi doslo do krsenja malteskog ustava.

Pesco projekti

PESCO je okvir i proces koji omogucava bolju obrambenu suradnju na
dragovoljnoj osnovi i sluzi za produbljivanje obrambene suradnje. Svaka
drzava ¢lanica EU-a moZe samostalno i individualno odluciti o iniciranju ili
pridruZivanju inicijativi za obrambenu suradnju izmedu onih drzava ¢lanica
EU-a koje za to imaju potrebne sposobnosti. Otkad je PESCO pokrenut, od
osnutka 2017. godine do 12. studenoga 2019., kroz tri natjecaja: u svibnju 2018.
(17), studenome 2018. (17) i u studenome 2019. (13), prihvaceno je ukupno
47 projekata (EDA, 2019). Za njihovu realizaciju 2018. godine Europska
komisija inicijalno je dodijelila 13 milijardi eura za EDF i financiranje PESCO
projekata za razdoblje 2021. - 2027. Iz planiranih sredstava zapocelo je
sufinanciranje za obrambena istrazivanja koja financira EU, s proracunom
od 90 milijuna eura za razdoblje 2017. - 2019. Europski program razvoja
industrijske obrambene industrije (EDIDP) zapoceo je sufinanciranje
zajednickih razvojnih projekata s proracunom u iznosu od 500 milijuna eura
za razdoblje 2019. - 2020. i zajednickih razvojnih projekata s prora¢unom od
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500 milijuna eura za razdoblje 2019. - 2020. (EDA, 2019).

Aktivni projekti navedeni su u sedam kategorija: obuka i infrastruktura
(10), zemljiste, postrojbe i sustavi (6), pomorstvo (6), zrakoplovni sustavi (4),
potporni i zajednicki (11), kibernetic¢ki sustavi i sustavi komunikacije (C4ISR)
(8), svemirski programi (2).

Za svaki projekt koji je Vije¢e EU-a prihvatilo i koji je naveden na sluzbenoj
mreznoj stranici PESCO-a https:/ / pesco.europa.eu/, odreden je koordinator
koji predstavlja vodecu zemlju koja je najvise zainteresirana za pojedini
projekt i zemlje ¢lanice projekta koje su prepoznale specifi¢ni projekt kao
koristan za svoj obrambeni sustav.

Primjeri za PESCO projekte
Za op¢u ilustraciju PESCO projekata odabrana su tri projekta:

Centar za razvoj kompetencija u misijama EU-a (engl. The European
Union Training Mission Competence Centre - EU TMCC)

Skupina/kategorija: obuka, infrastruktura
Koordinator: Njemacka

Clanice projekta: Austrija, Cegka Republika, Njemacka, Francuska, Irska,
Italija, Luksemburg, Nizozemska, Rumunjska i Svedska

Cilj: poboljsati raspolozivost, interoperabilnost, specificne vjestine i
profesionalnost osoblja zaposlenog na radnim mjestima na strateskoj ili
operativnoj razini za misije EU-a za obuku u drZzavama ¢lanicama koje
sudjeluju u projektu (PESCO, 2020).

Pomorski nadzor i zastita luka (engl. The Harbour & Maritime
Surveillance and Protection - HARMSPRO)

Skupina/kategorija: pomorstvo
Koordinator: Italija

Clanice projekta: Greka, Italija, Poljska i Portugal
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Cilj: pruziti novu pomorsku sposobnost koja ¢e drzavama ¢lanicama dati
mogucnost provodenja nadzora i zastite odredenih pomorskih podrucja,
od luka do priobalnih voda, uklju¢uju¢i morsku liniju komunikacija
i zaprecavanja u cilju postizanja sigurnosti pomorskog prometa i
infrastrukture. Isporucit ¢e integrirani sustav pomorskih senzora,
softvera i platformi (povrsinska, podvodna i zrakoplovna vozila) koji
spajaju i obraduju podatke kako bi se pomoglo otkrivanju i identifikaciji
niza potencijalnih pomorskih prijetnji (PESCO, 2020).

Geometeoroloski i oceanografski (geometrijski) potporni element
koordinacije (engl. Geo-meteorological and oceanographic (geometoc)
support coordination element - GMSCE)

Skupina/kategorija: potporni i zajednicki projekti
Koordinator: Njemacka

Clanice projekta: Austrija, Njemacka, Gré¢ka, Francuska, Portugal i
Rumunjska

Cilj: poboljsati geoprostornu, meteorolosku i oceanografsku
(GeoMETOC) podrsku misijama i operacijama s pomocu strukture koja
povezuje i znacajno poboljSava europske mogucnosti GeoMETOC-a
(PESCO, 2020).

Pored c¢lanova projekta i druge se ¢lanice EU-a mogu pridruziti odredenom
projektu kao ¢lanovi projekta ili promatraci, ako to dopuste drugi sudionici.

Sudjelovanje Republike Hrvatske u PESCO projektima

Hrvatska je pristupila PESCO inicijativi u studenom 2017. godine i do sada
se ukljucila u Sest projekata. Sudjelovanje Hrvatske u PESCO inicijativi
otvara i prosiruje mogucnosti za ukljucivanje hrvatske obrambene industrije
u aktivnosti opremanja, razvoja i modernizacije oruzanih snaga. Kroz
PESCO Hrvatska ima bolji pristup fondovima EU-a za razvoj obrambenih
sposobnosti jacanja obrambene industrije. Projekti u kojima sudjeluje
Republika Hrvatska su sljedeci:
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1. Vojna mobilnost (engl. Military Mobility)
Skupina/kategorija: potporni i zajednicki projekti
Koordinator: Nizozemska
Clanice projekta: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Njemacka,
Estonija, Grcka, épanjolska, Finska, Francuska, Hrvatska, Madarska,
Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Svedska, Slovenija, Slovacka
Cilj: Vojna mobilnost jedan je od pocetnih projekata pokrenutih u
okviru PESCO-ove ustanove Stalna strukturirana suradnja u obrani
(EU). Obi¢no se naziva ,vojni Schengen” jer je nadahnut Sengenskim
prostorom EU-a, a odreden je pomagati u slobodnom kretanju vojnih

postrojba i imovine diljem Europe uklanjanjem birokratskih prepreka i
poboljsanjem infrastrukture (PESCO, 2020).

2. Razmjestivi paket sposobnosti za vojni odgovor na katastrofe (engl.
Deployable Military Disaster Relief Capability Package)
Skupina/kategorija: zemlja, formacije, sustavi
Koordinator: Italija
Clanice projekta: Italija, Austrija, Gréka, Hrvatska, Spanjolska

Cilj: Razmjestivi paket sposobnosti za vojni odgovor na katastrofe daje
viSenacionalni vojni paket za pomo¢ EU-u i drugim drzavama, koji se
moze razmjestiti u operacijama koje vodi EU i one koje ne vodi EU. Nova
sposobnost EU-a upravljat ¢e nizom izvanrednih stanja, uklju¢ujuci
prirodne katastrofe, civilne izvanredne situacije i pandemije (PESCO,
2020).

3. Mreza logistickih ¢vorista u Europi i potpora operacijama (engl. Network
Of Logistic Hubs In Europe And Support To Operations)

Skupina/kategorija: potporni i zajednicki projekti
Koordinator: Italija

Clanice projekta: Italija, Belgija, Bugarska, Cipar, Njemacka, Grcka,

63



Davor Cuti¢

épanjolska, Francuska, Hrvatska, Madarska, Litva, Nizozemska, Poljska,
Slovenija, Slovacka

Cilj: Ovaj projekt namijenjen je multinacionalnoj mrezi koja se temelji
na postojecim logistickim mogucénostima i infrastrukturi. Cilj je koristiti
mrezu postojecih logistickih instalacija za medunarodne aktivnosti
za pripremu opreme za operacije, zajednicko koristenje prostora za

rezervne dijelove ili streljivo i uskladivanje transportnih i aktivnosti
prijevoza (PESCO, 2020).

4.Nadogradnjapomorskognadzora(engl. Upgrade Of Maritime Surveillance)

Skupina/kategorija: pomorstvo
Koordinator: Grc¢ka

Clanice projekta: Grc¢ka, Bugarska, Cipar, Francuska, épanjolska,
Hrvatska, Irska, Italija

Cilj: Projekt nadogradnje pomorskog nadzora integrirat ¢e kopnene
sustave nadzora, pomorsku i zra¢nu platformu radi distribucije
informacija drzavama ¢lanicama u stvarnom vremenu kako bi se pruzio

pravodoban i ucinkovit odgovor u medunarodnim vodama (PESCO,
2020).

5. Kiberneticki timovi za brzi odgovor i medusobna pomo¢ u kibernetickoj
sigurnosti (engl. Cyber Rapid Response Teams and Mutual Assistance in
Cyber Security)
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Skupina/kategorija: kiberneticki sustavi i sustavi komunikacije
Koordinator: Njemacka

Clanice projekta: Estonija, Hrvatska, Litva, Nizozemska, Poljska i
Rumunjska

Cilj: Kiberneticki timovi za brzi odgovor i medusobna pomo¢ u
kiberneti¢koj sigurnosti (CRRT) omogudit ¢e drzavama clanicama
medusobnu pomo¢ kako bi osigurali visu razinu kiberneti¢ke otpornosti
i zajednicki odgovorili na kiberneti¢ke incidente.
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Projekt predvida brzo stvaranje multinacionalnih mreza odgovora i
kibernetickih timova sastavljenih od stru¢njaka za kiberneti¢ku obranu
zemalja potpisnica Memoranduma o razumijevanju.

Kroz ovaj projekt Ministarstvo obrane i Hrvatska vojska nastavljaju
razvijati sposobnosti na podrucju kiberneticke obrane, pri ¢emu je
klju¢na uloga nedavno uspostavljenog Zapovjednistva za kiberneticki
prostor (PESCO, 2020).

6. Kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni nadzor kao usluga (engl. Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Surveillance as a Service
(CBRN Saa$))

Skupina/kategorija: potporni i zajednicki projekti
Koordinator: Austrija
Clanice projekta: Austrija, Hrvatska, Madarska, Slovenija

CBRN nadzor kao usluga (CBRN SaaS) uspostavit ¢e postojanu i
raspodijeljenu senzorsku bespilotnu mrezu senzora koja se sastoji od
bespilotnog zra¢nog sustava (UAS) i bespilotnog zemaljskog sustava
(UGS). Ta ¢e mreza biti interoperabilna s postojeéim sustavima radi
pruzanja prepoznatljive CBRN slike za povecanje postojece zajednicke
operativne slike koja se primjenjuje u misijama i operacijama EU-a.

Tijekom hrvatskog predsjedanja Vijeéem EU-a od 1. sije¢nja do 30. lipnja
2020. u Zagrebu je 4. i 5. oZujka 2020. odrzan neformalni sastanak ministara
obrane zemalja ¢lanica EU-a. Na drugom radnom zasjedanju ministri obrane
EU-a raspravljali su o strateSkom pregledu PESCO-a i prijedlogu za izradu
strateskog kompasa (MORH, 2020).

Na sastanku je istaknuto da je inicijativa PESCO trenuta¢no u fazi strateskog
pregleda, u kojem ce se pruziti novi pogled kako bi se poboljsala njegova
provedba radi razvoja novih obrambenih kapaciteta i sposobnosti EU-a.
Potvrden je i znacaj osiguravanja koherentnosti PESCO-a sa svim ostalim
nacionalnim aktivnostima EU-a i NATO-a (MORH, 2020).

Na marginama sastanka potpisan je Memorandum o suglasnosti u vezi
sa suradnjom za PESCO projekt ,Kiberneticki timovi za brzi odgovor i
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medusobna pomo¢ u kiberneti¢koj sigurnosti” (engl. Cyber Rapid Response
Teams and Mutual Assisance in Cyber Security).

U izjavi za medije Ministarstva obrane Republike Hrvatske stoji: ,Ovim
projektom planirano je brzo stvaranje multinacionalnih mreza za odgovor
i kibernetickih timova sastavljenih od stru¢njaka za kiberneticku obranu
zemalja c¢lanica, a za razliku od drugih multinacionalnih inicijativa u
kiberneti¢koj obrani koje se usredoto¢uju poglavito na dijeljenje i razmjenu
informacija kiberneticke sigurnosti, ovaj projekt uklju¢uje i razmjenu ljudskih
resursa, Sto mu dodatno daje na vrijednosti” (MORH, 2020).

PESCO projekti sigurno ¢e uéi u postupak revizije i odredivanja prioriteta
zbog pojave pandemije jer su upravo zemlje koje izdvajaju najvise sredstava
za financiranje EU-a (Italija, Francuska i Njemacka), najvise pogodene
pandemijom pa ¢e gospodarski oporavak i stabilizacija gospodarstva u
nacionalnom i medunarodnom poslovanju biti zahtjevni i dugotrajni.

PESCO i izgradnja obrambenih sposobnosti

Do danas su drzave ¢lanice koje sudjeluju u PESCO-u usvojile tri kruga
PESCO projekata, a pozornost je sada usmjerena na pokretanje i provedbu
koraka unjihovoj realizaciji. Napredak na ovom polju vazan je zbog kriti¢nog
nedostatka glavnih sposobnosti EU-a u vise podrudja pa se u velikoj mjeri
EU oslanja na sposobnosti i kapacitete SAD-a.

Hrvatska kao ¢lanica NATO-a prepoznala je potrebe za razvojem novih
sposobnosti definiranih u strateskim dokumentima kao Partnerski ciljevi
(PG) (urazdoblju pristupanja ¢lanstvu u NATO do travnja 2009.) i Force Force
(FG) (od punopravnog ¢lanstva u NATO-u od travnja 2009.). Ministarstvo
obrane navedeno je dovelo u poziciju da je potrebno formirati stru¢ne radne
skupine s jasnim uputama za pokretanje, vodenje i zakljucivanje postupka
nabave te prilagoditi i primijeniti novi obrambeni sustav u Oruzane snage
RH (OSRH) u cilju odrzavanja, nadogradnje i/ili razvoja novih sposobnosti
(Cuti¢, Paden , 2019).

U svojem radu Cuti¢ daje definiciju upravljanja sposobnostima kako slijedi:
,Upravljanje sposobnostima ima za cilj uravnoteziti financiranje i postici
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potrebne operativne zahtjeve uz odrzivu primjenu danasnjih sposobnosti
i razvoj bududih sposobnosti koje su ponekad potrebne za ispunjavanje
zahtjevnih strateskih i operativnih ciljeva. Za upravljanje sposobnostima
vazno je odrZavati i unaprjedivati trenutne sposobnosti i stalno uskladivati
s nacionalnim interesima i potrebama i misijama i zadatcima koji su iz toga
proizisli” (Cuti¢, 2020).

Upravljanje sposobnostima pomaze organizacijama da bolje razumiju i bolje
se integriraju ako je potrebno preuredenje, koristenje i primjena sposobnosti
organizacije u postizanju strateskih ciljeva i trenutnih operativnih zadataka.
Ono razvija i pruza nova rjeSenja. Okolnosti ograni¢enih sredstava za
obranu i prisutnost izazova financijske krize upucuju zemlje koje su ¢lanice
medunarodnih saveza i organizacije na to da dijele odredene sposobnosti
(Cuti¢, 2020).

Kako je definirano na primjeru razvoja sposobnosti OSRH-a, tako i druge
zemlje ¢lanice EU-a i NATO-a razvijaju svoje sposobnosti, koje ujedno sluZe i

umedunarodnim misijama i operacijama na temelju mandata UN-a i slijedno
tome EU-a i NATO-a.

PESCO je izvrstan alat koji, uz koriStenje nacionalnih resursa i resursa
EU-a, teZi postizanju sposobnosti uz odgovarajuce financijske benefite jer
se sposobnosti ne moraju razvijati samo uz primjenu nacionalnih resursa.
Istodobno, postiZe se Zeljeni cilj razvoja kompatibilnih sposobnosti, $to ne bi
bio slucaj da svaka zemlja sama razvija svoje sposobnosti.

Kroz realizaciju projekata, s ciljem razvoja zajednic¢kih sposobnosti, u
sliedecem ¢e razdoblju biti moguce razmotriti uspjesnost, ucinkovitost,
korisnost i isplativost ovakva pristupa razvoju nacionalnih i medunarodnih
sposobnosti potrebnih za odgovor na nove sigurnosne izazove u buduénosti.

Utjecaj BDP-a na stabilnost PESCO-a i financiranje obrambenog
sektora

U uvjetima gotovo potpunog zaustavljanja gospodarskih aktivnosti, kao
odgovor na Sirenje virusa bolesti COVID-19 u vecini zemalja svijeta, pa tako
i u zemljama ¢lanicama EU-a, drasti¢no su smanjeni drZzavni proracunski

prihodi.
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Zbog ovih okolnosti bit ¢e potrebno provesti rebalanse drzavnih financija i
prilagoditi se novim okolnostima.

Zemlje ¢lanice EU-a koje su se ukljucile u PESCO projekte, preuzele su obvezu
financiranja projekata i obvezu da ¢e uz ostale mjere redovito povecavati
svoje prorac¢une za obranu i koordinirati niz operativnih projekata i projekata
za razvoj sposobnosti.

Istodobno, zemlje EU-a ¢lanice su i NATO-a pa su se sve one obvezale
ispuniti preuzete obveze. One se odnose na preuzetu obvezu postizanja 2 %
BDP-a do 2024. godine uz 20 % ukupnoga obrambenog prora¢una za nabavu
klju¢nog naoruzanja i opreme u NATO-u (NATO, 2014).

U svojem radu Jakop i Paden iznose da , proizvodnja donosi zaposlenost,
a prodaja proizvoda obrambene industrije donosi place zaposlenicima kao
i vladino financiranje putem placanja poreza. Placeni porezi obrambene
industrije vracaju se civilnom drustvu dodjelom sredstava drZavnog
proracuna radi zadovoljavanja cijelog spektra potreba civilnog drustva”
(Jakop, Paden, 2020).

Usporavanje gospodarskih aktivnosti prisililo je zemlje ¢lanice EU-a na to
da proracunska sredstva usmjere u stabilizaciju nacionalnih gospodarstava i
odrzavanje minimuma gospodarskih aktivnosti te spasavanje radnih mjesta.
EDA prikuplja podatke o obrani na godi$njoj osnovi (to radi od 2006.), a u
svojem IzvjeScu iz prosinca 2019. objavila je da su zemlje ¢lanice u proteklom
izvjestajnom razdoblju povecale izdvajanje za obranu, ali to se nije odrazilo
na pojedina klju¢na podrucja (EDA, 2019).

Izvjes¢e ne odrazava trenutacno stanje jer se izraduje na godisnjoj bazi, a
sljedece ¢e biti dostupno u prosincu 2020. godine. U meduvremenu EU
koristi izjave za medije i ad hoc obracanja u kojima se prezentiraju najnovije
informacije. Na taj se nacin i visoki predstavnik EU-a, odnosno ministar
vanjskih poslova EU-a, g. Borrell obratio ¢lanovima triju odbora/pododbora
EU-a isti¢udi da su znacajna sredstva iz EU prora¢una preusmjerena na
aktivnosti vezane uz odgovor na pandemiju u pojedinim zemljama, a da ¢eu
podrudju obrane i sigurnosti odnosno sudjelovanja u medunarodnim vojnim
misijama biti zadrzana prisutnost uz smanjene aktivnosti (EU, 2020).
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PESCO projekti, prema rije¢cima Terlikowskog, u novim okolnostima bit ce
redefinirani jer se o¢ekuje razvoj inicijativa za europsku suradnju u podrucju
obrane vodenih izvan okvira EU-a, a najvece drzave ¢lanice EU-a pokrecu
samo relativno male projekte unutar PESCO-a, dok se klju¢ni poduhvati
provode u drugim formatima, naj¢esce na bilateralnoj osnovi (Terlikowski,
2020).

Autori Christian Molling, Torben Schiitz i Sophia Becker (2020) u devetom
izdanju iz travnja 2020. Vije¢a za medunarodne odnose Njemacke (engl.
German Council on Foreign Relations - DGAP) iznose zabrinutost za buduénost
europske sigurnosti i obrane, $to ¢e biti jedna od klju¢nih tema za vrijeme
njemackog predsjedanja EU-om od 1. srpnja 2020. godine.

PESCO se istice kao jedan od cetiri klju¢na zakljucka, koji napominje da bi
~Njemacka trebala iskoristiti svoje predsjedanje EU-om kako bi predvodila
napore u zastiti klju¢nih europskih obrambenih i industrijskih sposobnosti.
Mogao bi se predloZiti pragmaticni redizajn instrumenata poput Europskog
fonda za obranu i PESCO-a” (Molling, Schiitz, Becker, 2020).

U nastavku rada autori zaklju¢uju da se ¢lanice EU-a u sljede¢em razdoblju
moraju suociti s dva izazova: uredenje javnih financija uslijed smanjenih
proracunskih prihoda i potreba za stalnim ili ¢ak povecanim ulaganjima
u obranu. Navedeno autori elaboriraju kroz nekoliko ¢imbenika: javne
financije, sigurnosno okruzenje, doprinos SAD-a prekooceanskim zemljama,
odvracanje i obrana te institucionalna uskladenost i koordinacija u europskoj
obrani.

Autori navode i cetiri moguca scenarija razvoja dogadaja uzrokovanih
pandemijom. U jednom od scenarija razmatra se utjecaj smanjenja
proracunskih prihoda na nacionalnu sigurnost jer ¢e europske zemlje
odrediti prioritete i usmjeriti rashode na kratkoro¢nu drustveno- ekonomsku
potro$nju u odnosu prema srednjoro¢nim i dugoro¢nim obvezama.

Prema ovom scenariju oruzane snage manjih zemalja bit ¢e manje operativne
i povlacit ¢e svoje snage iz medunarodnih misija i operacija. Prema videnju
autora, zrakoplovstvo - kao najskuplja grana u pogledu odrzavanja i
operativnih troskova - bit ¢e prizemljeno.
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Rad autora Marrone i Credi (Marroni, Credi, 2020), koji je objavio talijanski
Institut za medunarodne odnose, zasniva se na internetskom seminaru
Instituta koji je odrzan 8. travnja 2020. godine, uz sudjelovanje veceg broja
predstavnika europskih instituta za medunarodne odnose, nacionalnu
sigurnost i obranu. U radu autori predvidaju u 2020. godini dramati¢nu
ekonomsku recesiju u Europi i Sjevernoj Americi uzrokovanu pandemijom
koronavirusa SARS-CoV-2. U predvidanju isticu da ¢e znacajna drZavna
proracunska sredstva biti usmjerena na javno zdravstvo i socijalna davanja.
Zbog toga ¢e doci do znacajnog smanjenja investicija, Sto ¢e vojnoj industriji
uzrokovati odredene probleme.

Ovo upucuje na zakljuéak da ¢e zemlje ¢lanice EU-a, kao i sam EU kao
organizacija, u sljede¢em razdoblju provesti rebalans prora¢unaiodredivanje
drugih prioriteta u odnosu prema prijasnjim ciljevima i planovima.

Medunarodne organizacije, kao na primjer Medunarodni monetarni fond
(MMF) i Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), ve¢ su se
ocitovale s procjenama gospodarskog stanja uzrokovanog pandemijom
koronavirusa.

MMF je 14. travnja 2020. azurirao svoje projekcije rasta od prije samo tri
mjeseca, pokazujudi ocekivanja da ¢e globalno gospodarstvo dozivjeti svoju
najgoru recesiju od velike depresije, nadmasujuéi duboki gospodarski pad
nakon globalne financijske krize od prije desetak godina (IMF, 2020).

Izvjestaj OECD-a iz travnja 2020. godine sugerira da bi pocetni izravni utjecaj
ekonomskog zastoja mogao biti pad razine proizvodnje od jedne petine do
jedne ¢etvrtine u mnogim gospodarstvima, s tim da bi potrosacki izdatci
mogli pasti za oko jedne trec¢ine. Promjene ove veli¢ine daleko bi nadmasile
sve Sto smo dozivjeli tijekom globalne financijske krize 2008. - 2009. Ova
Siroka procjena pokriva samo pocetni izravan utjecaj na mnoge sektore i ne
uzima u obzir moguce dodatne neizravne ucinke (OECD, 2020).

Gore navedene c¢injenice prisilit ¢e i sve medunarodne organizacije koje
pocivaju na nacionalnim financijskim doprinosima zemalja ¢lanica na to
da revidiraju svoje planove i ciljeve za iduce razdoblje kako bi se ostavilo
dovoljno prostora za stabilizaciju nacionalnih ekonomija kada se ovaj novi
izazov, i gospodarski i sigurnosni izazov, stavi po kontrolu.
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Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na proracun
Republike Hrvatske

Republika Hrvatska nije imuna na gospodarsku situaciju pa je stoga na
vrijeme donijela odgovaraju¢e odluke u vezi s prilagodbom drzavnog
proracuna.

Vec uranoj fazikrize donesene su odluke o ustedama u drzavnom proracunu,
usmjeravajuci proracunska sredstva na nove prioritete.

Kao odgovor na pandemiju i u skladu s gospodarskom situacijom, Vlada
Republike Hrvatske na 227. sjednici (Vlada, 2020), u cilju ostvarivanja
odrzivoga gospodarskog rasta i razvoja, povezivanja obrazovanja s trzistem
rada i odrzivosti javnih financija, donijela je 25 mjera ekonomske politike
grupiranih u deset reformskih prioriteta.

Na sjednici Vlade zakljuceno je da se oc¢ekuje pad BDP-a od 9,4 posto, a
za iducu godinu procjena rasta je 6,1 posto. U ovom trenutku jedino raste
drzavna potrosnja. Sve je ostalo u padu, a razlog su povecana izdavanja za
zdravstveni sustav i mjere za pomo¢ poduzetnicima.

Do sada je, kako je navedeno, provedeno 387 mjera iz sva tri akcijska plana
s ostvarenim financijskim rasterecenjem od 2,2 milijarde kuna, ¢ime je veé
ostvareno smanjenje izmjerenih obveza na razini 17,47 posto.

Nadalje, Akcijskim planom za administrativno rastere¢enje gospodarstva u
2020. gospodarstvo se dodatno rasterecuje za 686,6 milijuna kuna.

Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na
americku obrambenu strategiju i proracun

Pored razmatranja utjecaja pandemije bolesti COVID-19 na stabilnost
PESCO-a, u ovom se poglavlju za usporedbu kratko iznosi izvadak koji je
sadrzan u dokumentu ,Planovi strukture ratne mornarice i brodogradnja:
Pozadina i pitanja Kongresa” SluZbe za istrazivanje americkog Kongresa.

U poglavlju Utjecaj COVID-19 na ameri¢ku obrambenu strategiju i proracun
(CRS, 2020), u sklopu razmatranja o planovima za izgradnju flote ratne
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mornarice za potrebe vojske SAD-a, daje se prikaz utjecaja stanja uslijed
novog izazova uzrokovanog pandemijom.

Kongresni nadzor postavlja potencijalno pitanje o tome kako bi situacija s
bolesti COVID-19 mogla utjecati na buduéu obrambenu strategiju i proracune
SAD-a. Raspravlja se i o tome da bi pandemija mogla dovesti do revidirane
definicije ameri¢ke nacionalne sigurnosti. Naime, znacajni izdatci vlade
SAD-a usmjereni su na potporu americkom gospodarstvu tijekom razdoblja
pandemije, a ucinak koji ¢e ti rashodi imati na deficit saveznog proracuna i
povecéan americki dug, mogao bi u godinama koje dolaze, dovesti do vecih
ogranic¢enja za obrambeni prorac¢un.

Prema tome, takve promjene u prorac¢unu mogle bi dovesti do ,, potencijalno
znacajnih promjena u obrambenoj strategiji SAD-a i u razinama financiranja
mornarice, §to bi zauzvrat moglo dovesti do promjena u ciljevima razine
mornarice i povezanim programima brodogradnje, sto se u teoriji moglo
nadici (ili krenuti u planiranje u drukéijem smjeru od onih koji su razmatrani
u Planovima strukture ratne mornarice i brodogradnje - INFSA)”.

Prema tvrtki Forbes® procjenjuje se da ¢e deficit drzavnog proracuna SAD-a u
2020. godini iznositi 4,9 % BDP-a, odnosno 4 trilijuna USD. Ured za proracun
Kongresa SAD-a (engl. Congressional Budget Office - CBO) predvida da ce
drzavni dug potisnuti godisnji gospodarski rezultat SAD-a u 2020. godini, s
tim da omjer saveznog duga i BDP-a poraste na 101 % (Hansen, 2020).

Zakljuéne napomene poglavlja

Iz prethodno navedenog moZemo zakljuciti da se EU i njegove ¢lanice uslijed
pojave pandemije suofavaju s novim izazovima uspostavom ravnoteze
smanjenih proracunskih prihoda i potrebe za stalnim ili ¢ak povecanim
ulaganjima u obranu.

Utjecaj smanjenja prorac¢unskih prihoda imat ¢e snazan utjecaj na nacionalnu
sigurnost zbog odredivanja prioriteta i usmjeravanja rashoda na potro$nju

3 Forbes je globalna medijska tvrtka koja se fokusira na poslovanje, ulaganje, tehnologiju,
poduzetnistvo, liderstvo i stil Zivota.
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radi punjenja drZzavnog proracuna i generiranja BDP-a. OruZzane snage
suocavaju se s izazovima ispunjenja nacionalnih i medunarodnih obveza, a
ratno zrakoplovstvo, tehnicki i tehnoloski zahtjevna grana oruzanih snaga,
bit ¢e prizemljeno.

Autori predvidaju ekonomsku recesiju, a znacajna drzavna proracunska
sredstva bit ¢e usmjerena na odrzavanje zaposlenosti, javno zdravstvo i
socijalna davanja, $to ¢e uzrokovati odredene probleme vojnoj industriji.

Zemlje ¢lanice EU-a, kao i EU kao organizacija, u sljedecem razdoblju
trebaju provesti rebalans proracuna i odredivanje drugih prioriteta u odnosu
prema prijasnjim ciljevima i planovima, pa tako i u odnosu prema PESCO
projektima.

Ocekuje se da ¢e globalno gospodarstvo dozivjeti svoju najgoru recesiju od
velike depresije i tako nadmasiti duboki gospodarski pad nakon globalne
tinancijske krize od prije desetak godina.

Izravni utjecaj ekonomskog zastoja mogao bi biti pad razine proizvodnje od
jedne petine do jedne cetvrtine u mnogim gospodarstvima, a medunarodne
organizacije morat ¢e revidirati svoje planove i ciljeve radi stabilizacije
nacionalnih ekonomija.

Republika Hrvatska na vrijeme je donijela odgovarajuce odluke u vezi
s prilagodbom drzavnog prora¢una, a u cilju ostvarivanja odrzivoga
gospodarskog rasta i razvoja. Ocekuje se pad BDP-a u 2020. godini zbog
povecdanja izdavanja za zdravstvo i pomo¢ poduzetnicima, ali i rast za
sljedecu 2021. godinu.

Iako su tek nedavno, na sastanku ministara obrane EU-a odrZzanome u
Hrvatskoj, donesene odredene odluke, one bi mogle biti ubrzo revidirane
zbog novonastale situacije. Takoder ¢e za vrijeme njemackog predsjedanja
EU-om sljedec¢ih Sest mjeseci zasigurno doé¢i do odgovaraju¢ih odluka
vezanih uz realizaciju i financiranje PESCO projekata.

I americki Kongres procjenjuje potrebu za revidiranjem americke nacionalne
sigurnosti jer su znacajni izdatci usmjereni u potporu americkom
gospodarstvu tijekom razdoblja pandemije. U¢inak koji ¢e ti rashodi imati
na deficit saveznog proracuna i americki dug, mogao bi dovesti do vecih
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ograni¢enja razine obrambenih troskova u idué¢im godinama, a ogranic¢enja
bi mogla dovesti do promjena u obrambenoj strategiji SAD-a.

Zakljucak

Zbog slozenosti i dugotrajnosti razvoja sposobnosti, izvrsna se prilika
pokazala kroz suradnju zemalja ¢lanica EU-a u postizanju nacionalnih
sposobnosti sudjelovanjem u PESCO-u, ujedno razvijajuci i zajednicke
sposobnosti zemalja ¢lanica.

Sve obrambene resurse potrebno je neprestano unaprjedivati, nadogradivati
i poboljsavati kako bi obrambeni sektor mogao odrzati svoje sposobnosti i
biti spreman odgovoriti na misije i zadace koje su definirane u planskim
dokumentima.

EDF ¢e biti uspjesan ako se osigura sveobuhvatni i kompatibilni pristup
aktualnih inicijativa EU-a (CDP, CARD i PESCO), relevantnih dionika i
klju¢nih partnera (NATO). Da bi to uspjelo, moraju biti zajednicki prihvacene
politicke strateSke smjernice za razdoblje u sljedecih pet do deset godina.

PESCO projekti bit ¢e uspjesni ako zemlje koje aktivno sudjeluju u pojedinim
projektima, daju odgovarajuci doprinos realizaciji projekata koriStenjem
svojih resursa, i kadrovski i financijski.

Kada se uspostavio sveobuhvatni sustav suradnje na realizaciji projekata,
pred EU i zemlje ¢lanice postavio se novi izazov. Novi neprijatelj na identican
je nacin napao veliku veéinu zemalja svijeta. One zemlje koje su u odredenom
trenutku izuzete od utjecaja koronavirusa SARS-CoV-2 i pandemije bolesti
COVID-19, do¢i ¢e na red prije ili poslije.

Kao odgovor na novu ugrozu zemlje svijeta poduzele su drasticne mjere
stavljajuci se u karantenu i zaustavljajuci ved¢inu gospodarskih aktivnosti
na odredeno vrijeme. Zaustavljanje gospodarskih aktivnosti zaustavilo je ili
znacajno usporilo novcane tokove, pa tako i uplate poreza i doprinosa, $to
¢ini najveci dio prihoda drzave.

Kada izostanu ili se smanje prihodi drzave, moraju se smanjivati i razne
obveze koje je drzava preuzela. Tada se donose odluke o smanjivanju
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izdataka prema prioritetima koje svaka zemlja donosi sama za sebe. U takvim
se okolnostima revidiraju obveze proizisle iz ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama.

Unato¢ novim izazovima, zemlje ¢lanice EU-a, ali i organizacijske cjeline
unutar EU-a, moraju pronaci nac¢ine kako bi se odrzao postojeci sustav
izgradnje obrambenih sposobnosti i prebrodilo trenutno stanje. Kriza je
prolazna i iz nje treba izvudi odgovarajuce pouke, a ambicije prilagoditi
novim okolnostima.

I PESCO, sukladno trenutac¢noj sigurnosnoj situaciji, mora prilagoditi svoje
financijske i projektne ambicije. Ovo ¢e imati utjecaj na razvoj zajednickih
obrambenih sposobnosti, a slijedom toga i nacionalnih sposobnosti koje
su potrebne za nacionalni odgovor na sigurnosne i obrambene izazove te
mogucénosti nacionalnog doprinosa ZSOP-u.

Na kraju, moze se zakljuciti kako ¢e o ovoj temi u sljede¢em razdoblju biti
mnogo rasprava, znanstvenih i stru¢nih radova u cilju usvajanja nauc¢enih
lekcija koje mogu posluziti kao podloga za odgovor na sljedece nove
izazove. I ovaj rad moZe posluziti drugim istraziva¢ima i znanstvenicima
kao podloga za dalja istrazivanja i analize na temelju novih spoznaja koje ce
biti dostupne u budu¢nosti.
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Konverzija pravokutnih koordinata na granici
zona 33T i 34T referentne mreze MGRS
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Sazetak

VaZan segment jakostivojskejesu jake topnicke postrojbe dobroobucene zaradna terenu.
Pocetna priprema topnickih djelovanja sastoji se od geodetske pripreme zemljista na
kojoj se temelji daljnje racunanje pocetnih elemenata gadanja. Na podlogama, vojnim
topografskim kartama, poloZajne tocke podrucja Republike Hrvatske definirane su u
UTM pravokutnoj koordinatnoj mrezi u dvjema projekcijskim zonama, 33T i 34T.
Ukoliko se bojna djelovanja odvijaju na granicnom podrucju zona obavezna je dobra
priprema operacije uskladivanjem poloZajnih elemenata. Preracunavanjem koordinata
tocaka i ostalih elemenata gadanja u jedinstvenu projekcijsku zonu omogucit ce se
uspjesan nastavak provedbe operacije. U ovom radu prikazana je konverzija koordinata
iz jedne pravokutne UTM zone u susjednu zonu, napravljena na temelju poznatih
algoritama konverzije, u svrhu upoznavanja topnickih racunatelja s elementima
konverzije i detaljnim formulama koje im omogucuju da samostalno izrade vlastito
rjesenje ili tehnicki i teorijski bolje razumiju problematiku. Konverzija je primjenjiva
u rodu topnistva te u ostalim rodovima i strukama.

Kljucne rijeci

Konverzija koordinata, meridijanske zone, topnicke postrojbe, UTM mrezZa
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Uvod

Topnistvo je u kopnenoj vojsci osnovno sredstvo za pruzanje izravne
i neizravne vatrene potpore pjesackim i oklopnim snagama. Sluzi
za uniStavanje Zive sile, vatrenih i utvrdenih objekata, protuoklopa,
protuzra¢nu obranu gadanjem zrakoplova i projektila u letu, zrakoplovnu
borbu, obranu i potporu pomorskim snagama, obalnu obranu i djelovanje
protiv neprijateljskih brodova te, opcenito ostvaruje udare po ciljevima na
velikim daljinama (URL1). Gadanja na daljinu spasavaju ljudske snage te su
stoga precizna topnicka djelovanja od iznimne vaznosti. Potrebna je potpuna
koordinacija izvidni¢kih postrojbi topnistva i paljbenog dijela sustavom
vodenja i zapovijedanja. Poradi toga nuzno je pratiti zemljiste temeljem
geoprostornih podataka kako bi se uspjesno vladalo situacijom i povecala
prednost pred potencijalnim neprijateljem.

Topnistvo se kao rod vatrene potpore prvi put pojavljuje u XIV.stoljecu a
njegova vaznost osobito dolazi do izraZaja za vrijeme husitskih ratova u
XV.stolje¢u nakon kojih je prepoznata nezamjenjiva uc¢inkovitost topnistva.
U razdoblju koje obuhvada dva svjetska rata, sve su veca ulaganja u
usavrSavanje topnickog oruzja i topnic¢kog streljiva (projektila). Ulaganja u
topnicko streljivo podrazumijevaju povecanje njegove brzine, preciznosti i
dometa dok se ulaganja u topnicko oruzje temelje na mobilnosti odnosno
boljoj manevarskoj sposobnosti, te se u tom okviru razvijaju samovozni
sustavi topnickog oruzja.

Za ucinkovito vatreno djelovanje klju¢na je Sto to¢nija pozicija topnickog
oruZja koje ispaljuje projektil, kao i pozicija cilja na koji se vatrom djeluje.
Geografske koordinate predstavljaju osnovni segment uspjesnog paljbenog
djelovanja, pa se danasnji razvoj modernih projektila temelji na uporabi
rac¢unalnih sustava za kontrolu paljbe i gadanja cilja, tj. ugradnji sustava za
navodenje projektila. Bilo da je rije¢ o infracrvenom, laserskom, satelitskom
(engl. Global Positioning System), inercijskom ili radarskom sustavu,
njihovom se uporabom ostvaruje veca preciznost, primarni cilj svakog
topnika (URL2). Problem je ovakvih sustava upravljanja projektilima, kao i
u slucaju prijevoza modernih samovoznih sustava, visoka cijena, posebice za
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vojske koje nemaju snazne mehanizirane postrojbe, pa se i dalje uglavnom
primjenjuju jednostavnija rjeSenja vucenog topnistva i gadanja izvornim
projektilima (URL3).

Osim usavr$avanja konstrukcija i znacajki vatrenog naoruzanja a poradi
provedbe zadaca uz $to manje gubitke i manji utrosak streljiva, u sastav
topnistva uvode se i druge specijalnosti, kao $to su racunalna, topografska,
meteoroloska, radarska, izvidnicka i sl. Sve navedene specijalnosti u
zapovjedno-izvidnickim postrojbama imaju znac¢ajnu ulogu u zapovijedanju,
nadzoru, otkrivanju te identifikaciji i pracenju ciljeva. Za uspjesnu provedbu
zadaca bitno je vladati situacijom i zemljistem te pravovaljano upravljati
topnickim gadanjima. Potrebno je napraviti dobru procjenu zemljista i
mogucih ugroza te pripremiti osnovne elemente zemljista i gadanja unutar
topografsko-geodetske pripreme zemljista i njegova osiguranja.

U geodetskoj pripremi zemljista i osiguranja na podrucju Republike Hrvatske
postupak transformacije koordinata izmedu susjednih zona vazan je element
i polazna osnovica za pripremu zemljista i daljnje racunanje topnickih
elemenata gadanja. Neovisno o tome je li rije¢ o gadanjima na velikim
udaljenostima ili pak borbenim djelovanjima na samoj granici meridijanskih
zona ili u njezinoj blizini, unificiranje koordinatnog sustava poznavanjem
pravokutne koordinatne mreZze i nac¢ina prelaska iz zone u zonu bitno je za
svakog ¢asnika topnistva. Najprije je nuzno ovladati topnickim pojmovima i
konkretnim zada¢ama na terenu te razumjeti sustav pravokutne koordinatne
mreze univerzalne transverzalne Mercatorove (UTM) projekcije, kao i
parametre referentnog elipsoida World Geodetic System 1984 (W(GS84).

Univerzalna popre¢na Mercatorova projekcija (UTM)

Univerzalna popre¢na Mercatorova projekcija - (UTM) pocela se 1943.
godine primjenjivati u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama za izradu svjetskih
topografskihivojnih karata, postavsi standard za izradu vojnih karata drzava
¢lanica NATO saveza (Pahernik, 2012). Hrvatska, ¢lanica NATO saveza od
2009. godine, obavezala se usvojiti taj standard te je, sukladno s odlukom
Vlade RH (NN 110/04), UTM projekcija usvojena kao projekcijski koordinatni
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sustav za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Parametri usvojenog
elipsoida WGS 84 opisani su NATO standardom Standardization Agreeement
(STANAG)2211-Geodetic datums, projection, grids and grid references, preuzeti
sa sluzbenih stranica americke agencije za satelitske snimke i kartiranje
~NIMA” (U.S. National Imagery and Mapping Agency), koja danas djeluje
pod nazivom NGA (National Geospatial-Intelligence Agency). Sustav
UTM znacajan je po tome $to se primjenjuje u cijelom svijetu, a standardno
ga primjenjuje i NATO savez, te je odabrani elipsoid WGS84 omogucio
kompatibilnost i jednostavnu upotrebu koordinata to¢aka UTM projekcije i
suvremenih sustava pozicioniranja-Global Positioning System (GPS sustava).
Takvim se rjeSenjima postiZe interoperabilnost te omogucuje jednostavno
odredivanje pozicije tocaka s obzirom na globalnu dostupnost GPS uredaja i
aplikacija koje rade na osnovi GPS pozicioniranja.

Prema UTM projekciji podrucje cijele Zemlje podijeljeno je na 60 zona pri
¢emu svaka zona obuhvaca 6° geografske duZine. Zone se numeriraju
redom, brojevima od 180° meridijana prema istoku, te slovima od juga ka
sjeveru (Slika 1).
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Slika 1. Svjetska UTM mreza
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Svaka zona definirana je pravokutnim koordinatnim sustavom s
koordinatnim osima: os N (engl.North), definirana sredi$njim meridijanom
zone i os E (engl.East), definirana pravcem ekvatora. Zbog konvergencije
meridijana dolazi do nagnutosti pravokutnog koordinatnog sustava jedne
zone u odnosu na pravokutni koordinatni sustav susjedne zone. Navedenu
zakrivljenost meridijana potrebno je uzeti u obzir pri konverziji koordinata
iz zone u zonu (Slika 2).
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Slika 2. Zakrivljenost susjednih zona pravokutne koordinatne
UTM mreze (Pahernik, 2012.)

UTM projekcija konformna je poprec¢na cilindri¢na projekcija. Maksimalna
dopustena pogreska prikaza na karti iznosi 4dm/1km, pa uvedeno linearno
mjerilo preslikavanja na sredi$njem meridijanu iznosi 0,9996. Dogovoreno

85



Jelena Petrovic¢

linearno mjerilo preslikavanja rezultiralo je time da se bez deformacija
preslikaju dva pravca paralelna sa sredisnjim meridijanom, udaljena od njega
otprilike 180 km. Navedenim preslikavanjem zadrzava se trazena to¢nost na
udaljenostima od 3° isto¢no i 3° zapadno od sredi$njeg meridijana.

Podrucje Republike Hrvatske proteze se kroz dvije meridijanske zone UTM
projekcije, zonu 33T, u kojoj se nalazi najve¢i dio podrucja RH i zonu 34T,
koja zahvacda manji isto¢ni dio drzave. Granica tih dviju meridijanskih zona
proteze se duz 18. meridijana (Slika 3).
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Slika 3. UTM mreza za podrudje Republike Hrvatske
(List VTK50, Gasinci, MORH, 2020)
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Slika 4. Oznacavanje UTM mreZa susjednih zona na VTK50
(List VTK50, Slano, MORH, 2015)
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Konverzija pravokutnih koordinata na granici zona 33T i 34T referentne mreze MGRS

Na granici meridijanskih zona, prema podjeli na listove, nalazi se devet
listova VTKS50, pet listova u zoni 33T i Cetiri lista u zoni 34T. Sekcije u zoni
33T jesu NL 33-09-06 (Sopje), NL 33-09-12 (Slatina), NL 33-09-18 (Orahovica),
NL 33-09-24 (Pozega) i NL 33-09-30 (Sibinj). Sekcije u zoni 34T jesu NL 34-07-
19 (Gasinci), NL 34-07-25 (Slavonski Brod), NL 34-07-13 (Nasice) i NL 34-07-
07 (Donji Miholjac).

Na vojne karte Republike Hrvatske (VTKS50) pravokutna koordinatna
kilometarska mreza UTM projekcije za pojedini list ucrtana je ljubicastom
bojom preko sadrzaja karte. Oznake mreZe upisane su uz okvir sadrzaja
karte. Paralelno s okvirom sadrzaja karte ucrtana je geografska mreza u
obliku Stapica. Na geografskoj mrezi plavim je crticama ujedno oznacena
i pravokutna koordinatna mreza UTM projekcije susjedne zone, s
odgovarajué¢im oznakama mreZe susjedne zone, za sve listove koji se nalaze
na granicama zona 33T i 34T (Slika 4).
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Na podrud¢jima grani¢nih listova, za provodenje vojnih zadaca nuzna je
konverzija koordinata. Za valjanu konverziju koordinata bitno je razumjeti
sljedece osnovne pojmove: datum, geodetski datum, referentni koordinatni
sustav, transformacija koordinata i konverzija koordinata. Pod pojmom
datum podrazumijeva se parametar ili skup parametara koji definiraju
polozaj ishodista, mjerilo i orijentaciju nekog koordinatnog sustava. Prema
International Organization for Standardization normi - ISO 19111, referentni
koordinatni sustav sastoji se od jednog koordinatnog sustava povezanog
sa stvarnim svijetom (Zemljom) s pomocu isklju¢ivo jednog datuma, koji
se naziva geodetski datum (DZMN, 2008). Dakle pojam geodetski datum
predstavlja definiciju veli¢ine elipsoida i njegov poloZzaj u odnosu na centar
gravitacije i srednji poloZaj rotacijske osi Zemlje. Definicijom geodetskog
datuma, uz izbor pocetnog meridijana, odreduje se polozaj lokalnog
trodimenzionalnog Kartezijevog sustava koordinata u odnosu na globalni
koordinatni sustav.

Za bilo kakva preracunavanja koordinata unutar razli¢itih koordinatnih
sustava i geodetskih datuma bitno je razumjeti navedene relacije kako bi se
napravila ispravna pretvorba numeri¢kim operacijama - transformacijom i
konverzijom. Ako prera¢unavamo koordinate iz jednog geodetskog datuma
u drugi, dolazi do translacije i rotacije koordinatnog sustava, te promjene
mjerila. Takva preracunavanja nazivamo transformacije koordinata. Ona
se racunaju s pomocu sedam odredenih parametara transformacije. Ako se
koordinate preracunavaju izmedu razlic¢itih koordinatnih sustava unutar
istog geodetskog datuma, onda je rije¢ o konverziji koordinata. Dakle,
preracunavanje koordinata iz projekcijske zone 33T UTM projekcije u
projekcijsku zonu 34T UTM projekcije svrstava se u konverziju koordinata.

Konverzija koordinata iz jedne zone u drugu moze se dobiti racunski ili
oc¢itavanjem koordinata to¢aka s analognih karata, prethodno spojenih na
granici zona, uz ucrtavanje potrebne UTM mreZe susjednog lista.

Racunski, konverzijakoordinatamoZzesenapraviti premaformulama (Lapaine
i Tuti¢, 2001). Konverzija je ujedno usvojena u Tehnickim specifikacijama za
postupke racunanja i podjelu na listove sluzbenih karata i detaljne listove
katastarskog plana u kartografskoj projekciji Republike Hrvatske-HTRS96/
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TM. Za prerac¢unavanje koordinata dovoljno je primjenjivati skracene
formule za konverziju koordinata s to¢nosc¢u 10 radijana koje su za prakti¢na
rac¢unanja zadovoljavajuce to¢nosti. Konverzijom iz pravokutnih koordinata
(E, N) najprije se ra¢unaju elipsoidne koordinate (¢, A), a iz njih pravokutne
koordinate (E, N) susjedne zone, prema formulama navedenim u nastavku.

Formule za konverziju koordinata (E, N) u koordinate (¢, A\) dane su
izrazima:

= _ E—500000 . = . ce .
E= R pri¢emusu E - nereducirana isto¢na koordinata
‘ (M
= N - . . .
N = 5559¢ N - nereducirana sjeverna koordinata

¢ = ¢p + (g2)E® + (94)E* + (go)E®
L= (b)E + (b)E? + (by)E® @
A=1+1

pri ¢emu su pomocne veli¢ine za ra¢unanje:

(g2) = 2N2 (1 +n%) (by) = Ncos @ g

(92) = 5z (5 +3t2 + 60 —6n?t?)  (by) = - a$;;7(1+2ﬂ+qﬁ 3)
2 4 2 4

(gé) 720N6 (61 + 90t- + 45t ) (b5) m (5 + 28t~ + 24t )

veli¢ina N polumjer je zakrivljenosti presjeka elipsoida po prvom vertikalu:

N = a
o J1-eZsin2¢pp
t = tangg )

n? = e %cos’gg
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geodetska Sirina:

@ =¥ +sin2¥(c; + (c; + (c3 + (¢4 + c5c052¥)cos2W)cos2W)cos2¥) 5)
pomocne c = ;n i: 34 5503 5 Y= %
veli¢ine :
21 1537 9 225
=5 2——128 4 A=a(1—n)(1—n2)(1+zn2+an4)
151 32373 a-b
G=m " n=iw (©)
1097
=g
_ 8011 5
5 = Te0

Formule za konverziju koordinata (¢, \) u koordinate (E, N) dane su
izrazima:

E = 0,9996E + 500000

™)
N = 0,9996N
E = (a)l+ (a3)® + (as)l®
N =B+ (@)l + (a)l* + (ag)l® ®)
l=1—12,
pri ¢emu su pomocne veli¢ine za ra¢unanje:
2

(a;) = Neosg () = =52t
(@) =" L1 -2 + D) (a2) = X2 e(5 — ¢ + 9n?) ©)
(ag) = oo 22 (5 - 1862 + t) (ag) = Neos° =2 t(61 - 58t%)
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polumjer zakrivljenosti presjeka elipsoida po prvom vertikalu (N):

t = tang (10)
n? = e?cos?g
veli¢ina B=B(¢) duljina je luka meridijana i moZe se izracunati prema formuli:

B(p) = Al + sin2¢(c, + (c; + (c3 + (¢4 + c5c052¢0)cos2¢)cos2¢p)cos2¢] (11)

P 3 31 669
pomocne g =—-n+=n3-—>—>nd
. 2 24 640
veli¢ine:
15 5 435 4 2 9 5 225 4
c, =—n"——n A=a(l—-n)(1—-—n)(1+-n"+—n
2= 8 ( )( A+ =)
35 3 651 5 a-b
G3=——n>——n n=—
12 80 a+b
(12)
315 4
C = —
47 6
693
C5:__ 5

Radni zadatci u topnistvu

Topografsko-geodetska priprema zemljista i osiguranje skup je topografsko-
geodetskih radnji koje izvode topografskogeodetske postrojbe i zapovjednici
topnickih postrojbi radi osiguranja precizne i iznenadne topnicke paljbe.
Odredivanje pravokutnih koordinata tocaka jedan je od osnovnih zadataka
u pogledu topografsko-geodetske pripreme zemljista, neovisno o tome je li
rije¢ o koordinatama paljbenih polozaja i promatrac¢nica, orijentira, repera
ili ciljeva, ili pak trigonometrijskih tocaka unutar topnicke trigonometrijske
mreze. Osim odredivanja pozicije, trazene pravokutne koordinate tocaka
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posluzit ¢e i kao polazna osnova za ra¢unanje slozenih zadataka unutar
topografsko-geodetske pripreme zemljista i njegova osiguranja te za
nastavak ra¢unanja elemenata gadanja. Iz tog razloga su to¢na ocitavanja
pravokutnih koordinata i definiranje to¢nih pozicija klju¢na za uspjesan
rad na terenu te su osnova za to¢na ra¢unanja topnickih elemenata gadanja.
Terenska provedba zadace mora biti sto kvalitetnija jer je katkad nezgodno
ili nemoguce raditi naknadne popravke.

Osnovno je nacelo rada na granici meridijanskih zona prosirivanje
pravokutnog koordinatnog sustava zone u kojoj se namjerava raditi na
podrucje susjedne zone. Osim zadacda uvjeZbavanja topnickih postrojbi, na
granici meridijanskih zona, odnosno u njezinoj blizini, mogu se odvijati i
sama borbena djelovanja. Za obavljanje navedenih zadaca potrebna je dobra
obucenost i poznavanje nacina prelaska iz jedne u drugu meridijansku zonu
odnosno koordinatni sustav. Nacelnik topnistva ili nadredeni zapovjednik
obavezni su svojom zapovijedi odrediti u kojoj ¢e se meridijanskoj zoni
obavljati topografsko-geodetskiradovi, tj. koja ¢e se zona prosiritina susjednu.
Odluka ponajprije ovisi o planiranom smjeru razvoja bojnih djelovanja na
zemljistu. Ako je rije¢ o napadu, planira se zauzimanje protivnikove pozicije
i nas prijelaz u njegovu zonu te nastavak djelovanja u njoj, pa se koordinate
toc¢aka preracunavaju u zonu protivnika.

Konverzija pravokutnih koordinata izmedu susjednih
zona UTM mreZe u Microsoft Excel-u

Konverzija pravokutnih koordinata na granici meridijanskih zona 33T i 34T
univerzalne popre¢ne Mercatorove projekcije napravljena je u programu
Microsoft Excel zbog jednostavnosti koriStenja i njegove dostupnosti za
sve korisnike kojima ¢e konverzija koordinata trebati prilikom rac¢unanja
zadataka u topnickim postrojbama.

Poradi preglednosti konverzije dobar pristup je napraviti dvije konverzije,
na dva lista Microsoft Excel-a, jednu konverziju iz zone 33T u zonu 34T,
drugu konverziju iz zone 34T u zonu 33T. Ovakvim pristupom mogu se
napraviti konverzije koordinata istih toc¢aka koje ¢e ujedno dati neovisnu
kontrolu to¢nosti ra¢unanja konverzija.
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Najprije se unose definirajuci parametri elipsoida usvojeni za referentni
elipsoid WGS84, velika poluos elipsoida a = 6378137 m, mala poluos
elipsoida b = 6356752.314 m te kvadrat prvog numerickog ekscentriciteta
e’ = 0.0066944. Unosimo i linearno mjerilo za UTM projekciju mo = 0.9996.
Potrebno je upisati i srediSnje meridijane zona: za zonu 33T-15° meridijan,
za zonu 34T-21° meridijan. Njihovu vrijednost za daljnja racunanja potrebno
je pretvoriti u radijane.

U konverziji pravokutnih koordinata to¢aka iz zone 33T u zonu 34T najprije
se unose pravokutne koordinate E i N -zone 33T koje je potrebno konvertirati
u pravokutne koordinate E i N-zone 34T. Iz tih koordinata izra¢unane su
njihove nereducirane koordinate E i N prema izrazu (1) (Slika 5).

Preracunavanje UTM koordinata tocaka iz 33 zone u 34 zonu

elipsoid Was 84
D:::;::;:' Jedinice WGS 84
a |m] &37E137 velka poluos
b |m] 6356752,314 |mala poluos
2 0, DD55544 kvadrat prvog nemenitkos ekscentriciteta
0,8586 linearno mijerile

Unos koordinata tocaka u 33 zoni

£fmi N [m] [jm] e [m] P (rad) A {rad)
720750 4721520 220838,3353 | 4723408,3637 0,7437635 0,30B774273
740550 4740340 240956,3826 | avazziessas | 0,748612611 0,313167851
736050 4742720 2370445178 | 47445178471 | 0,747007472 0,312372123
735410 473BB10 235504,2017 | a7a0706,2825 | 0,745401983 0,312015381
744260 4725850 244357,7431 | 47278411365 | 0,744335138 0,313504045
741730 4729305 241886,7547 | 47311974790 | 0,744875373 0,31330377
72E310 4736495 228401,3605 | 47353%0,3561 | 0,745078017 0,310456331
726650 4732200 226740,6863 | 4734083,6375 | 0,745410324 0,310102733

Srediznji meridijan 33 zone - 15

[ % ] d | m | s [ dec [ wmd |
[ [ 15 [ 0 [ 0 [ 15 | 0281728388 |

Slika 5. Ra¢unanje nereduciranih koordinata
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Nereducirane koordinate potrebne su za rac¢unanje elipsoidnih koordinata-
geografske Sirine (¢) i geografske duzine (A). Postupak prebacivanja
pravokutnih koordinata u elipsoidne prvi je korak u postupku konverzije
izmedu susjednih zona s obzirom na to da se zbog uracunavanja zakrivljenosti
meridijana pravokutne koordinate moraju najprije referirati na elipsoid. U
tom se postupku najprije racunaju pomocne veli¢ine prema izrazima (4), (5)
i (6), koje su potrebne za racunanje pomo¢nih ¢lanova za izrac¢un elipsoidnih
koordinata. Ra¢unanje pomoc¢nih ¢lanova napravljeno je prema izrazu (3). S
pomocu njih krajnje se izra¢unaju elipsoidne koordinate ¢ i A u radijanima,
prema izrazu (2). Pri preracunavanju geografske duZine za vrijednost
Mo (vrijednost srediSnjeg meridijana) uzima se vrijednost 15. meridijana,
takoder prerac¢unata u radijane (Slika 6).

o Q a o 5] A w FE &2 €1 t 02 N
0,00158 0002516619 | 7,404836-05 | 2,97506E-05 | 1,36285E-10 | 6,6BS05E-13 | G367448,145 0,741 07443 0,0055244 | 0,005738457 | 0,521034331 | 0,003646314 | 5357556,004
0,0025 10,0000 10,0000 10,0000 00000 | 63674451455 | 07445 07473 0,00565244 | 0005738457 | 0,92651666 | 0,00352644 | 5385021249
0,0025 10,0000 10,0000 10,0000 00000 | 63674451458 | 07451 0,7476 0,0056344 7 | 0.82724208 | 0,003523526 | 6388028,248
0,0025 10,0000 10,0000 10,0000 00000 | 6367445,1458 | 07445 0,7470 0,0056044 0,825068551 | 0,003628056 | 6333015,106
0,0025 10,0000 0,0000 10,0000 00000 | 6367445,1458 | 07425 07450 0,005644 0,822322135 | 0,003541636 | 6387972,556
0,0025 10,0000 10,0000 10,0000 00000 | 63674451458 | 07430 07455 0,0056044 0,823286515 | 0,003538084 | 6337584162
0,0025 10,0000 10,0000 10,0000 00000 | 6367445,1458 | 07442 0,7457 0,0056044 7 | 0,825384174 | 0,003630501 | 5385008,325
0,0025 10,0000 10,0000 10,0000 00000 | 6367445,1455 | 07435 0,7450 0,0056044 7 | 0,524141793 | 0,003635037 | 638799389
2 X
1. lan 2. 8lan 3. 8lan 4. 8an 1.8an 280 3.8an 4.8n
0,744515453 | -0,000552387 | 41377607 | -3,708616-10 | 0,251799388 | 0,047000138 | -2,525E03 | 2,57482E-08
0,747273534 | -0,000651515 | 5,922526-07 | -6,353526-10 | 0,261799388 | 0,051421586 | -3,317316-05 | 40520708
0,747547506 | -0,000640569 | 5,55416E-07 | -5,77079E-10 | 0,261799388 | 0,050504322 | -3 16244605 | 374202608
0,747033055 | -0,000531614 | 5,4000SE-07 | -5,53117E-10 | 0,261799388 | 0,050246913 | 308462605 | 3,6095E-08
0,74501178 | -0,000677263 | 6,216926-07 | -5,82B05E-10 | 0261799388 | 0,052035545 | -3,43267€-05 | 4,28BEE-08
0,745535105 | -0,000554333 | 5,97976E-07 | -5,44726-10 | 0,251799388 | 0,051537701 | -3,33581F-05 | 4,08S02E-08
0,7455852 | -0,000593858 | 4, 7746707 | -4,59381F-10 | 0,251799388 | 0,045745105 | -2,51S44€-05 | 3,0802BE-08
0,745924133 | -0,000564271 | 462395607 | -4,36126-10 | 0,260759388 | 0045330835 | 275199605 | 1,9675E-08
= L
rad L4 d m H rad der d m H
07457835 | 42,61450848 42 35 52,23416236 | 0308774273 | 17,69145264 17 a1 23,28545245
0745512611 | 42,77775152 42 4 35,50547771 | 0313187851 | 17,94434208 17 56 33,63142829 I !
0,747007472 | 42,50037541 a2 48 1,350475607 | 0312372123 17 53 51,3754835
0,745401853 | 42, 76568345 a2 a5 5645044328 | 0312015381 17 52 37,73413648
0,744335135 | 42,64726195 a2 38 50,14311306 | 0313804045 17 56 245, 73075415
0,744575373 | 4267821512 a2 a0 4157443801 | 0,31330377 17 57 3541447701
0,745076017 | 42,74700899 42 a 45,22514855 | 0,310486331 17 a7 22 40288424
0,745410324 | 42, 70885555 42 42 31,01506509 | 0,310102733 17 % 3,280221169

Slika 6. Ra¢unanje pomo¢nih veli¢ina i elipsoidnih koordinata je (¢ i A)

Sljedeci je korak preracunavanje elipsoidnih koordinata ¢ i A u pravokutne,
nereducirane koordinate E i N zone 34T. Najprije se ra¢unaju pomo¢ne veli¢ine
premaizrazima (10), (11)i(12) te zatim pomocni ¢lanovi za izra¢un nereduciranih
koordinata prema izrazu (9). Slijedi ra¢unanje nereduciranih pravokutnih
koordinata E i N zone 34T prema izrazu (8). Za vrijednost sredignjeg meridijana
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Ao uzima se vrijednost 21. meridijana, takoder prerac¢unata u radijane (Slika 7).

a ] =) @ =3 A B=5p e e2 T 2 N ]
0,00168 -0,002548824 | 5,25706E-05 | -1,351046-05 | 3,813466-11 | -1,15656-13 | £367445,145 | 4719886,135 | 0,0056944 | 0,006738457 | 0,520014515 | 0,003650021 | 6357846,205 | 0,05774457
-0,002515824 | 5,257066-05 | -1,35104608 | 301308611 | 11566615 | e367445,196 | 4738030.174 | 0.0088004 082525813 | 0,003630851 | 6388007,115 | 0053331202

0,926022324 | 0,003625228 | 6358015,559 | -0,05414702
0,924595248 | 0,003632297 | 6358002,611 | -0,054503752
0,52107055 | 0,003546152 -0,052715087
-0,053215373

-0,002515824 | 5,26706E-06 | -1,36104E-05 | 3,913466-11 | 11566613 | 6367449,146 | 474054343 | 0,0066944
-0,002515824 | 5,26706E-06 | -1,36104E-05 | 3,913456-11 | -1,1566E-13 | 6367449,146 | 4736665553 | 0,0066944
-0,002515824 | 5,25706E-05 | -1,351046-05 | 3,913466-11 | -1,15666-13 | 6357445,146 | 4723534463 | 0,0066944

-0,002518824 | 5,257086-06 | -1,361046-06 | 3,913086-11 | -1,15866-13 | s367440,146 | 472607203 | o0,0086044 0,82206871 | 0,003642553
-0,002518824 | 5,25708E-06 | -1, 381040 | 3,913466-11 | -1,15866-13 | 6367449,146 | 4734504521 | 0,0086044 0,924283521 | 0,003634457 -0,055032612
-0,002518824 | 5,267066-06 | -1,361046-08 | 3,913466-11 | 11566643 | 6367440146 |[ 2730377765 || 0,0086044 10,9230 0,003638359 -0,05541841

Elm] Al m]
1. Blan 2. 8an 3. 8an 1.8an 2.8an 3.8an 4.8an

5306,652053 | 3,343314903 | 0,000572425

4525575986 | 2,415147001 | 0,000335023
0,051108835 | 47 4586460224 | 2363774720 | o.000363812
-10,10785247 | 0,082; A735689,553 | 4729722801 | 2636035788 | 0,000383413
-3,635618472 | 0044558377 | 4723534063 | 4422 667235 | 2,31868307 | 0,000327524
-243513,1815 | -5,781305003 | 004674362 | 472697283 | 4507,630956 | 2404715213 | 0,000342831
-262654,1515 | -11,07566420 4734614,821 | 4095 561408 0,000455754

0,080585157 s
-264515,825 | -11 49874191 | 0,082636428 | 4730377,785 | 5086,657053 0,00045141
Efm] A [
rad d m B ad dec d m =z
-271474,4835 55 3131423145 | 4725205,132 | 2707343887 a2 57,28507518
-250086,8173 12,12673 a742561,185 | 271 5 50 16,076231
-253729,4571 | -14541637,7: 15 g, 4745214,455 | 2718507611 | 271880761 5 077673812

-255614,5025 | -14545632,18 a3 2550879121 | 4741421,917 | 2716634545 | 271663454 7 4535658073

-247555,1843 | -14151845,55 2 5,14132553 | 4727958,67 | 2708921348 | 270882134 a5 55 67585428
-245522,8161 | -14319526,3 a2 5512805034 | 4731482,975 10840053 | 271094005 17 51,36762142

-262885, 51064,65 | -15051065 20 5043345020 | 473961633 | 2715600122 | 271550012 3 20 60657536

| -262885,167 | -150B1084,65 |
-264527,2641 484,54 | -15173485 27 5355456513 | 4735M7,508 | 2713211563 | 271321156 0 32,50143528

Slika 7. Ra¢unanje pomoénih veli¢ina i nereduciranih koordinata (E, N)

Na temelju izraza (7) nereducirane koordinate E i N zone 34T preracunate su
u reducirane pravokutne koordinate (E, N) zone 34T (Slika 8).

Preracunavanje koordinata totaka u 34 zonu
P rad) Kirad) Efm] R [m] Elm] N [m]
0, 7437635 0,30B774273 -271474 4925 4725208,132 22B634,0200 4723316,0455
0, 746612611 0,3131875851 -250066,8173 4742561 165 250033, 2054 4740664, 1405
0, 747007472 0,312372123 -233799,4571 4745214, 435 246302,0627 4743316,36E8

6A019E3 0,312015351 -255514, 5025 AT7A1471 812 ZA44R7, 7433 4738525,3433

0,744335138 0,313804045 | -247508,1843 4 252402,8042 | 47260884850

0,31330: -249922,8161 | 47314829 250177,0530 | a729580,3817
0, 745075017 0,310485331 -262865,167 47386186,33 237239,9791 | 4737720,4835
0,745410324 0,310102733 | -264527,2641 | 4735447 508 23527E,6668 | 47335533288

Srediénji meridijan 34 zone - 21

ho d m H dec r2d
21 o ] 21 0,366519143

Slika 8. Prera¢unavanje nereduciranih koordinata E i N u reducirane koordinate (E, N) zone 34T
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Na isti je nac¢in napravljena konverzija pravokutnih koordinata iz zone 34T u
zonu 33T. Konverzija koordinata iz zone 34T u zonu 33T ujedno je posluzila
kao kontrola konverzije iz zone 33T u zonu 34T.

Uvrstene su dobivene konvertirane koordinate tocaka zone 34T iz konverzije
33T > 34T u postupak konverzije tocaka iz zone 34T u zonu 33T. Koordinate
tocaka u zoni 33T koje su dobivene iz ove konverzije jednake su koordinatama
zone 33T na pocetku unesenih koordinata u konverziju 33T > 34T (Slika 9).

Unos koordinata 33T zone, Prerac¢unate koordinate zone 34T,
konverzije 33T > 34T konverzije 33T > 34T

Kontrola

koverzije tocaka

Slika 9. Neovisna kontrola ra¢unanja konverzije to¢aka 33T > 34T

Neovisna kontrola preko koordinata to¢aka napravljena je i za konverziju
toc¢aka iz zone 34T u zonu 33T. Nakon prera¢unavanja pravokutnih tocaka
u konverziji 34T > 33T krajnje koordinate u zoni 33T kontrolirane su
konverzijom 33T > 34T. Vrijednosti koordinata jednake su (Slika 10).
Unos koordinata zone 34T, Prera¢unate koordinate zone 34T,
konverzije 34T > 33T konverzije 33T > 34T

Slika 10. Neovisna kontrola ra¢unanja konverzije toc¢aka 34T > 33T

96



Konverzija pravokutnih koordinata na granici zona 33T i 34T referentne mreze MGRS

Algoritmi konverzije u Microsoft Excelu:

Uneseni parametri elipsoida WGS84:
a=6378137
b=6356752.314
e’=0.0066944
m,= 0.9996

Racunanje nereduciranih koordinata E i N 33T prema izrazu (1):
E = (E - 500000)/m,
N=N/m,
Rac¢unanje pomocnih veli¢ina prema izrazima (4), (5) i (6):
n = (a-b)/(a+b)
¢,=3*n/2-29*n"3/12+553*n"5/80
¢,=21*n"2/8-1537*n"4/128
¢,=151*n"3/24-32373*n"5/640
¢,=1097*n"4/64
¢,=8011*n"5/160
A=a*(1-n)*(1-n2)*(1+9*n"2/4+225%*n 4/64)
¥Y=N/A
QF=y+SIN2*y)*( ¢, +( c2+(c3+(c4+<i%*COS(2*\y))*COS(2*\|/))*COS(2*\4/))*COS(

konverzije tocaka
e’*=(a"2-b"2)/b"2

t=TAN(¢F)
n’=(e’?)*COS(F)"2
N=a/(SQRT(1-(¢?)*SIN(¢F)"2))
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Rac¢unanje pomo¢nih ¢lanova za ra¢unanje elipsoidnih koordinata ¢ i A
prema izrazu (3):
g, E2=-((t*(1+ 12))/(2*N"2))*E"2

g B =((tH(5+3*1°2+6* n2-6* 1n2*112))/(24*N"4))*EN4
g E=((-t5(61190*"2+45%t"4))/(T20¥N"6))*E 6
)0=RADIANS(15)

b E=(1/(N*COS(¢F)))*E
b E=-((1+2*t"2+ 2)/(6*N"3*COS(¢F)))*E"3
b ES=((5+28*12+¥V6"4)/(120*N"5*COS(gF)))*EA5

Racunanje elipsoidnih koordinata ¢ i A prema izrazu (2):

9=SUM(¢F.(g, E%).( g, E*).( g, E)
A=SUM(A,(b,E),(b,E?),(b,E?))
Rac¢unanje nereduciranih koordinata E i N 34T zapocinje ra¢unanjem
pomocnih veli¢ina prema izrazima (10), (11), (12):
¢,=-3*n/2+31*n"3/24-669*n"5/640
¢,=(15*n"2)/8-(435*n"4)/128
¢,=-35*n"3/12+651*n"5/80
c,=315n"4/64
¢,=-693*n"5/80

B((p):A*((p+SIN(2*(p)*(c]+(cz+(03+(c 4Jrcs>"COS(2”‘(p))”‘COS(2*(p))”‘
*COS(2%9))*COS(2*9)))

=TAN(p)
n,=e’**COS(¢p)"2
N=a/(SQRT(1- > *SIN(¢)"2))
L, =RADIANS(21)
1=A-2,
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Rac¢unanje pomo¢nih ¢lanova za izra¢un nereduciranih koordinata E i N 34T
prema izrazu (9):
a = N*COS(p)*1
a l’= (N*COS()"3)*(1-t"2+ 1n?)*1"3)/6
al’= (N*COS(9)"5)*(5-18*t"2+t"4)*1"5)/120
B=B(¢)
a,I’= (N*COS(p)"2*t*1"2)/2
a l'= (N*COS(@) 4*t*(5-t"2+9* n)*1"4)/24
a l'=(N*COS(@)"6*t*(61-58*t"2)*1"6)/720

Rac¢unanje nereduciranih koordinata E i N 34T prema izrazu (8):
E=SUM((a,D).( a,1).( a,1%)
N=SUM(B.( a,1).( a,1).( a,)

Racunanje reduciranih pravokutnih koordinata E, N prema izrazu (7):
E=(m,*E)+500000
N=m *N
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Prebacivanje koordinatne mrezZe susjedne zone graficki,
na anlognim kartama

Nacelo rada na granicama meridijanskih zona temelji se na ,ostajanju” u
jednoj zoni prosirivanjem njezina pravokutnog koordinatnog sustava na
list karte susjedne zone. Na listovima vojnih topografskih karata 1 : 50
000 koje prikazuju podrudja uz granicu meridijanskih zona koordinatna
mreza susjednog lista, ujedno i susjedne zone, ucrtana je plavim crticama
na unutrasnjem rubu geografske mreze u smjeru protezanja pravokutne
koordinatne mreze. Tako ucrtane oznake mreZze susjedne zone jednostavne
su za rjeSavanje zadataka jer se s pomocu njih preslikava koordinatni sustav
susjednog lista karte spajanjem plavih oznaka mreZe ravnalom i olovkom te
se tako neposredno ucrtavaju pravci E i N osi susjedne zone (Slika 11).
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Ako na kartama nema ucrtanih plavih oznaka susjedne zone, karte se
lijepljenjem jednostavno spoje te se sa susjedne karte ucrtava njezina
pravokutna mreza dodavanjem paralelnih pravaca na kartu na kojoj se nalaze
traZzene koordinate tocaka ili drugi elementi gadanja. Radi preglednosti osi
nove koordinatne mreZze preporucuje se da se susjedne zone ucrtaju drugom
bojom.

Ako se za odredivanje elementa gadanja koriste vojne analogne karte, bilo u
prethodnom planiranju bilo neposredno tijekom vjezbi na terenu, precizno
iscrtana mreza susjedne zone omogudit ¢e nastavak potrebnih rac¢unanja
elemenata u susjednoj zoni.

Zakljucak

Ispravnim definiranjem pravokutnih koordinatnih mreza uspostavlja se
kvalitetna osnova racunanja pocetnih elemenata pri izvodenju topnickih
gadanja. Za zadatke koji se stavljaju pred topnicke ¢asnike ponajprije je
potrebno to¢no odredivanje pozicije, neovisno o tome je li rije¢ o stajalistu
(vatrenom polozaju) ili cilju na koji djelujemo vatrom. Ra¢unanje ostalih
elemenata gadanja uz definiranu poloZajnu osnovu nastavit ¢e se primjenom
odgovarajucih geodetskih metoda.

Zarad na terenu, s topni¢kim mjerim instrumentima i topografskim kartama,
potrebnojejosispravno odrediti popravak topni¢kog kompasa prebacivanjem
iz susjedne zone u zonu rac¢unanja. Tim se postupkom ostvaruju svi uvjeti
za ispravnu upotrebu topografskih karata kao pomagala pri orijentaciji na
terenu i organizaciji bojnog polja i rada s topni¢kim mjernim instrumentima.
U slucaju navedenih zadataka potrebno je voditi ra¢una o promjenjivom
geomagnetskom polju Zemlje. Na kartama je navedena vrijednost upisana
u izvanokvirnom sadrZaju karte te je treba uvrstiti pri racunanju. Bududi da
se kontinuiranim mjerenjima modeliraju godi$nje promjene geomagnetskog
polja za podrucje Republike Hrvatske, u slu¢aju potrebe za vec¢om to¢noscu
preporucuje se primjena geomagnetskih modela (GI).

Pravilnom analizom zemljita i raspolozivih materijalnih sredstava te to¢nim
odredivanjem svih elemenata pozicioniranja, ra¢unanja i gadanja na terenu
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topnic¢ki ¢asnik sposoban je suociti se s najzahtjevnijim zadatcima topnickog
pravila gadanja i taktike topnistva kao krune zapovijedanja topnickim
postrojbama.
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Brief Review

The 8" Clearing House on Defence Education Budapest,
Hungary, 17-19 June 2019

Andrija Kozina

The Eighth NATO Clearing House (CH) on Defence Education was convened
during 17-19 June 2019 in Budapest, Hungary. Its aim was to address the
need to further develop capacity and defence institution building through
defence education. A total of 70 personnel, representing 44 defence education
institutions and NATO staff elements, from 17 Allied Nations and Western
European Partner countries, participated in the three-day session. This
report summarises the wide-ranging discussions held during the Clearing
House, and describes the offers of support registered by the participants for
individual Defence Education Enhancement Programme (DEEP).

Introductory speeches and greetings

On behalf of the host nation delivered a welcome address Deputy Head of
the Defence Policy Department, Ministry of Defence of Hungary Mr. Gyorgy
Rabai. He highlighted that the Clearing House offers a great opportunity to
discuss military and defense education reforms to meet present and future
needs. The expansion of the DEEP network across the globe was underscored.

Mr. Marc Di Paolo, Director for Defence Institution and Capacity Building,
NATO International Staff Operations Division, expressed gratitude to
Hungary for hosting the CH in Budapest, and to the PfP Consortium staff
for their roles in this event. He emphasized the importance of the DEEP
program to continue to fulfill partner needs for reform.
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Mrs. Biatrice Cretulescu, Defence Advisor in the Romanian Delegation to
NATO, highlighted the importance of the “Friends of DEEP” community.
She emphasized the role of the DEEP program in developing a capacity for
recipient partner countries. She reiterated the added value of DEEP as a key
vehicle for transformation for partners where NATO can deliver credible
expertise and reach tangible results. The role of education and training
was underscored in its support of developing defense and security reform
and building partner interoperability with Allied states in accordance with
NATO standards. Dr. Alan G. Stolberg, U.S. DEEP Coordinator for the
Institute for Security Governance/RAND Cooperation described the history
of the DEEP program and how it was created in the mid-2000s. The demand-
driven concept originated with partner nation requests for NATO assistance
to professionalize and modernize their armed forces and respective PME
systems. DEEP has three principal components: (1) curriculum development
(what to teach); (2) faculty development (how to teach); and (3) administrative
and management oversight of a defense education institution.

Ongoing deep programes
DEEP Afghanistan

Initiated in 2010 at the request of COMISAF and the Afghan National Army
Chief GS, the program aims to develop the capacity of Afghan national
defense and security education institutions. Since 2017, DEEP Afghanistan
has been an integral part of NATO’s Strengthening Enduring Partnership
with Afghanistan, which implies more political visibility and support. The
main areas of cooperation are: Afghan Senior Leader Professional Education;
Faculty and Curriculum Development; and Institutional Capacity Building.

DEEP Armenia

Armenia restarts the DEEP program in 2018. The programme enjoys
substantial support from the political leadership (MoD, Deputy MoD) and
actively works with the country’s four key Profesional Military Education
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institutions (V. Sargsyan Military University (VSMU), National Defence
and Research University (NDRU), the Military Aviation University (MAU)
and the NCO School) in the fields of faculty development (MIP, ADL)
and curriculum development (new courses, especially a strategic level
interagency course delivered by the NDRU). The integration of Building
Integrity (BI) curriculum elements into the curricula of all four Profesional
Military Education institutions is ongoing through a combined program
between DEEP Armenia and the NATO BI program. One focus of DEEP
remains on the NDRU and its strategic level courses.

DEEP Azerbaijan

Azerbaijan restarts the DEEP program in 2018. An Master instructional
program has successfully begun and is expected to be complete by late 2019.
The build-up of an ADL distance learning capacity at the Military College
of the Armed Forces (MCAF) is proceeding and will create a first ADL
test laboratory in late 2019. Upon the request of the Azerbaijan MOD, the
Higher Military School (HMS) (military high school), with its three branches
(army, air force/air defence, and navy) was integrated into the DEEP. The
Bulgarian Naval Academy actively supports the curriculum development at
Azerbaijan.

DEEP Bosnia and Herzegovina (BiH)

A team of experts conducted an initial scoping visit between 1-9 April
2019. The DEEP team addressed Officer Professional Military Education,
Non-Commissioned Officer education, and English Language Training.
The primary target of DEEP assistance will be the Armed Forces of Bosnia
and Herzegovina (AFBiH) Professional Development Centre (PDC) within
its Training and Doctrine Command (TRADOC). The DEEP program will
address the Basic Officer Training Course (pre-commissioning), Staff Officer
Course (battalion-level staff training), Command and Staff Course (brigade-
level and higher staff training. The execution of the DEEP program is
proposed to be done in three distinct, but interrelated phases. The first phase
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will focus on Curriculum Development, the second on Faculty Development,
and the third phase will provide feedback on progress in the earlier phases.

DEEP Georgia

DEEP Georgia successfully continues its efforts in support of the Georgian
defense education institutions. Their faculty have become self-sufficient and
graduates are becoming intellectually interoperable with their NATO peers.
Georgia has repeatedly sent experts to participate in other DEEP programs,
hosted multi-national workshops and increasingly become a provider of
PME expertise. DEEP focus is on the National Defence Academy (NDA) with
its 4-Year Programme (pre-commissioning) and its new Master’s Degree
Programme, as well as on the non-commissioned officer (NCO) Training
Centre. Emphasis is on the academic processes, teaching methods, and
curriculum development

DEEP Iraq

This program renews the original DEEP program initiated in Iraq in 2012. It
was suspended in 2014 after the beginning of the ISIS offensive. The current
DEEP is being conducted in close coordination with the t NATO Mission
Iraq (NMI), formally launched at the request of the Iraqi government and in
coordination with the Global Coalition to Defeat ISIS at the Brussels Summit
in July 2018. NMI has a non-combat training and capacity-building mission.
DEEP was identified as the program to support NMI's PME development
task. The DEEP team assessed three institutions under the Iraqi Defence
University for Military Studies (DUFMS) - the National Defence College
(NDC), the War College (WC), and the Defence Language Institute (DLI).
The report of the scoping visit provided immediate-, medium- and long-
term recommendations for each of the three institutions that address
their identified needs and priorities. Based on the recommendations,
the DEEP team generated a list of activity proposals for 2019 and 2020.
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Discussion of Support:

DEEP Kazakhstan

DEEP Kazakhstan was launched in 2007 for the Kazakh National Defence
University (NDU). The program focus to establish a Kazakh NDU with
curriculum and teaching pedagogy that are compatible with those in
NATO/Western defense education institutions. The NDU is now delivering
three DEEP-support multihour courses in its core curriculum: Western
Operational Art, Logistics and Civil-Military Relations.

DEEP Kyrgyzstan

The DEEP activities in Kyrgyzstan have been resumed after a visit that took
place 23-27 July 2018. A faculty review event was conducted on February
2019 and a curriculum development workshop on Leadership Skills was
organized in June 2019. Future steps for DEEP Kyrgyzstan will be to work
on an overall PME concept, to assist the Military Institute in its transition to
a Military University (e.g. through familiarisation visits to partner country
institutions) and to continue supporting in the curriculum development
process (workshop on Democratic Oversight of Armed Forces).

DEEP Mauritania

The DEEP program supports the Mauritanian National Staff College
(ENEM). It is an intermediate level school: students are captains, former
company commanders, and ENEM prepares them for assignments to joint
headquarters as staff officers. It focuses on ENEM capacities in the following
areas: exchanges with peer institutions, operational English, development
of Counterterrorism, Counterinsurgency, and Operational Planning
curriculum. A major step for 2019 is the review of the ENEM core curriculum.
Finally, interactions between the ENEM and the Tunisian Staff College are
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encouraged under DEEP Mauritania and DEEP Tunisia in order to promote
regional cooperation and synergies.

DEEP Republic of Moldova

DEEP Moldova has progress achieved in the core capabilities supported
during the past years in the Military Academy, to include the senior course
(staff college-level) and the post-graduate master’s degree program. DEPP
focus on the development of the Ph.D. program in the Moldovan Military
Academy.

DEEP Mongolia

The Mongolian Ministry of Defence 2019 sent a letter to the NATO Deputy
Secretary-General (DSG) to request the reactivation of DEEP Mongolia to
address NCO education. After its start in 2013, DEEP Mongolia had focused
on curriculum and faculty development at the Mongolian National Defence
University (MNDU), the country’s primary PME institution. Currently
Mongolian MoD requests to sustain these achievements and to support
the Mongolian Armed Forces in the development of professional NCO
education.

DEEP North Macedonia

Main areas of cooperation DEEP North Macedonia include events in all
three pillars of DEEP: institutional development, faculty development, and
curriculum development. The Academy has completed a full cycle of faculty
development workshops and the Master Instructor Programme (MIP) only
requires one last workshop for completion. Feedback from both visiting
DEEP experts and the resident faculty is very positive, indicating substantial
capacity within the Academy. Additional ADL/distance learning progress
has been made to date.
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DEEP Serbia

DEEP Serbia gives Assisting the development/improvement of military
education to make the national system compatible with international
academic (Bologna Process) and NATO standards are the priority, with a goal
for closer cooperation with NATO and NATO partner countries in the field
of military education. To do so, objectives are the following: (a) curricula and
teaching methodology compatible with international academic and NATO
standards; and (b) quality management for University of Defence (UoD)
Faculty, and introduce/improve teaching methods (exercise/simulation
capacity for the UoD; and capacity for distance learning). The continued
cooperation with Allies and western partners will gradually improve the
partnership and thereby lead to the adaptation of new structures (courses,
institutions, etc.). Special focus is given on NCO education support and
peers to peer engagements.

DEEP Tunisia

DEEP Tunisian thanks to excellent cooperation between NATO Operations
Division, the Academic lead and Tunisian PMEs, the program has been very
successful so far. The PME institutions have developed nine new curriculum
modules (Joint Operations Planning (JOPDM), Cybersecurity, Geo-strategy,
and international relations, leadership, defense planning, post-conflict
reconstruction, stabilization policies, operational English, humanitarian law,
and crisis management). In addition, more than fifteen faculty development
support events have taken place. Also, a Master Instructor Programme (MIP)
and an ADL program have begun in support of the Tunisian War Collage.

DEEP Ukraine

The DEEP program after six years of working with the support of 16 Allied
countries, Phase I of the programme which focused on institutional/
organizational adaptation and on basic faculty development had been
essentially concluded. Ukraine PME schools have established good working
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relations with major Euro-Atlantic defense universities and academies and
adapted their structures to be more efficient in offering modern teaching
methodologies for new officer-instructors. The majority of new instructors
have recent eastern Ukraine Anti-Terrorist Operations (ATO) combat
experience and some PME schools have established a faculty pool that
is very well trained in pedagogy and able to train the new instructors in
modern teaching methodologies. Beginning in 2017 and continuing into
2018 and beyond, the DEEP program is emphasizing support for curriculum
development that is in compliance with NATO standards in seven (7)
Ukraine PME institutions: Ground Forces Academy in Lviv, Odessa Military
Academy, Naval Institute in Odessa, Kharkiv Air Force National University,
Tank Institute in Kharkiv, NDU in Kyiv, Zhytomyr Military Institute,
Military Institute of Taras Shevchenko and National University of Kyiv.

Specific defence education working groups
Reference curricula working group

The lead for the PfPC Education Development Working Group (EDWG)
Reference Curriculum Working Group, provided an update on the status of
all reference curricula, with emphasis for the ongoing development of the
Counterterrorism Reference Curriculum, to be released by the end of this
year. He highlighted that this is a multinational and multicultural effort, and
noted the necessity for a broad approach to terrorism and counterterrorism
measures.

Educators faculty development working group

The lead of Educators Faculty Development Working Group provided
an overview and way forward for the work of the Educators Faculty
Development Working Group. The main goal of the tailored national
workshops and the former annual multinational educators” workshops for
partners was to share and instil western experience in learning and teaching

112



Brief Review

methods. Topics focused on experience in student-centered learning,
learning plan development, learning objectives and outcomes, learning
methods, active learning, blended learning, e-learning, and curriculum
design. After a successful introduction, Master Instructor Programme (MIP)
has become an attractive measure that is being sought after by other DEEP
countries: Armenia, Azerbaijan and North Macedonia have on going MIPs,
while Afghanistan and Tunisia will begin the program this autumn. The
“Master Instructor” is an individual educated in creating and delivering
faculty development to new partner school faculty while educating his or
her successor.

Bureau for International Language Co-ordination (BILC)

NATO BILC Chair explained that BILC is a community of language teaching
and testing professionals from the defense ministries and defense sponsored
organizations of some 45 countries. It is NATO'’s consultative and advisory
body for language training and testing issues. The main objective is to foster
cooperative professional support among BILC member nations and to
extend support to NATO within the field of language training and education
and language assessment. She confirmed that BILC will continue supporting
DEEP activities in the future: all events, such as the BILC Annual Conference,
Professional Seminar and other workshops and seminars are open to Allies
and partner nations.

Summary of discussions

The Clearing house reviewed the DEEP plans currently in existence, with the
following outcomes:

e Participants renewed their expressions of satisfaction with the
format of the CH as the appropriate multinational forum for
the coordination of assistance amongst donors, the alignment of
support with requirements identified by partners, and the objective
assessment of challenges faced and successes reached by partners in
their institutional reform efforts.
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e Emphasized the success of the introduction of sub-groups. The
possibility to discuss in-depth details and lessons learned across
programs was much appreciated. The groups also provide the
potential for possible synergies and regional cooperation.

e Participants coming from NATO staff elements highlighted their
support to DEEP objectives and requirements. The benefit of
leveraging resources and expertise at other institutions within
the NATO education and training landscape, including the
Partnership Training and Education Centre (PTEC) community, was
acknowledged.

e The participating institutions agreed to examine the continuation and
gradual progression or down-sizing of individual country programs
as partner nations reach self-sustainability.

e Approximately 90% of identified program requirement gaps were
met, thanks to new offers provided by Clearing House participants.
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Perspektiva evolucije strategija obrane i nacionalne sigurnosti
nakon pandemije koronavirusa

Drazen Smiljani¢
Norfolk, VA, USA, 9. travnja 2020.

Smjenjivanje kapetana bojnog broda Bretta Croziera, zapovjednika nosaca
aviona USS Theodore Roosevelt, 2. travnja 2020. izazvalo je poprili¢an prijepor
u americkom politickom vrhu i americkoj javnosti (Cooper, Gibbons-Neff
i Schmitt, 2020). Nakon $to su trojica mornara sa simptomima koronavirusa
medicinski evakuirana s broda, koji ima posadu od gotovo 5000 ljudi, kapetan
Crozier je napisao pismo, datirano 30. ozujka 2020, kojim je zatrazio pomo¢
(engl. Request for Assistance) i pozvao zapovjednistvo americke Ratne Mornarice
da djeluje odlu¢nije u sprje¢avanju daljnjeg Sirenja zaraze na brodu kojim je
zapovijedao. Kapetan Crozier je, naime, zatrazio izmjestanje za 90% posade
kako bi se mogli pravilno testirati na koronavirus i staviti u karantenu te kako
bi se brod mogao dezinficirati. Navedeno pismo poslano je na vise adresa, ali
je dospjelo i u javnost. Zbog toga je obnasatelj duznosti tajnika ratne mornarice
SAD-a (Acting Secretary of the Navy) Thomas Modly donio odluku, koju mnogi
smatraju kontroverznom, o oduzimanju nadleznosti zapovijedanja brodom
kapetanu Crozieru, rekavsi da je zapovjednik donio jako lo$u procjenu u
trenutku krize.

I dok posada broda odlazeceg kapetana slavi kao heroja, a administracija
predsjednika Trumpa ga optuzuje za krsenje pravila komuniciranja po liniji
zapovijedanja, nosa¢ aviona ipak je prekinuo svoju trenutnu misiju i uplovio
u luku Guam. Proces testiranja posade na koronavirus je u tijeku, a sa 155
potvrdenih slucajeva infekcije, do 5. travnja 2020. gotovo 2000 mornara je
izmjesteno s broda.
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Da se ovaj dogadaj desio u nekom drugom kontekstu, o njemu bi se moglo
diskutirati u kategorijama odnosa djelatnih vojnih osoba oruZanih snaga
(¢asnika) i politickog vodstva (drzave), $to je izvrsno opisao jos Samuel
Huntington u svojoj knjizi Soldier and State, izvorno objavljenoj 1957. godine.
Medutim, ovdje je rije¢ o neCemu mnogo vaznijem, jedan nosa¢ aviona,
perjanica americkih vojnih sposobnosti za projekciju mo¢i, prisilno je prekinuo
svoju misiju jer je, de facto, ,izbacen iz stroja”. I to ne zato jer je oStecen u
»djelovanju neprijatelja” nego zbog djelovanja nevidljivog agenta, na granici
zivog i nezivog svijeta, virusa poznatijeg kao SARS-CoV-2, te bolesti koju on
uzrokuje, nazvanom COVID-19 (engl. Coronavirus Disease 2019).

Strateski Sok

Do 8. travnja 2020. godine, 204 drzave registrirale su gotovo 1,5 milijuna
potvrdenih slucajeva oboljenja COVID-19. Premda je borba s pandemijom
jos u tijeku, s pravom se moZze postaviti pitanje: kako to da je jedan relativno
blag virus (u usporedbi s onima sa znac¢ajno ve¢im postotcima smrtnosti, kao
npr. SARS 10%, MERS 34% ili Ebola 40%, vidi: Akpan i Elliott, 2020) bacio na
koljena redovite gospodarske i drustvene aktivnosti vecine drzava zahvacenih
pandemijom? 1li, $to je za podrucje nacionalne sigurnosti jo$ vaznije, kako
to da strategije nacionalne sigurnosti drzava Zapada nisu, niti hipotetski,
predvidjele mogucnost izbijanja krize sli¢nih razmjera u svojim procjenama
rizika (engl. risk assessment) i za nju se kvalitetnije pripremile?

No, mozda je jo$ poraznija ¢injenica da i drzave, poput SAD-a, koja je u svojoj
Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017. godine prepoznala bioloske prijetnje
(engl. biothreats) i pandemije kao rizike vrlo visokog reda za nacionalnu
sigurnost, nisu u praksi provele gotovo nista od onoga $to se u strateskim
dokumentima navodi. U ameri¢koj se Strategiji, izmedu ostalog, navodi da
¢e (Vlada SAD-a) ojacati drzavne sustave za reagiranje u hitnim situacijama
te sustave za koordinaciju kako bi se osiguralo brzo prepoznavanje izbijanja
epidemije/pandemije, provoditi mjere javnog zdravlja za ogranicavanje
Sirenja bolesti i pruziti medicinsku skrb u slucajevima znacajno povecanog
broja pacijenata, uklju¢ujudi tretmane za spasavanje Zivota (POTUS, 2017:
str. 9). Kako je to funkcioniralo u SAD-u, u stvarnoj situaciji, moglo se vidjeti
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tijekom veljace i oZujka 2020. godine. SAD se, premda je ve¢ mogao dosta toga
preuzeti iz iskustva azijskih i europskih drZzava u upravljanju krizom, zatekao
nespreman, kako institucionalno tako i kao drustvo (uklju¢ujuéi odgovorno/
preporuceno ponasanje), nakon Sto se virus poceo Siriti unutar njezinih
granica. Moglo bi se generalno re¢i da je bivsi boksacki prvak Mike Tyson bio
nadrealno u pravu kada je rekao da svatko ima strategiju dok ne dobije $akom
po zubima .

Cinjenica je da se izrada strategija nacionalne sigurnosti, obrambenih i vojnih
strategija drzava Zapada temelji na slicnim paradigmatskim nacelima i
metodologijama. Jedna od njih je pristup sigurnosti u okviru tradicionalnog,
moglo bi se reci, konzervativnog aspekta ,drzave unutar granica” i/ili
nacionalnog interesa. Isto tako, odgovor na stvarne i hipotetske prijetnje
vecina ovih dokumenta temelji na ,konvencionalnim” sposobnostima, $to
ukljucuje, u vecoj ili manjoj mjeri, i vojni instrument moci te stavlja prioritet
na oc¢uvanje tehnoloske, dakle, industrijske premoci i inovacijskih potencijala.
No, koliko je takav pristup primjeren odgovoru na $iroki spektar danasnjih i
buducih izazova i koliko su strategije drZzava Zapada otporne na Sok (stratesko
iznenadenje) pokazalajeiova kriza. Cinjenica je i da odgovor na ovu pandemiju
nije u svim drzavama isti niti je jednako ucinkovit. Uspjesni primjeri razlikuju
se u nacinu i sredstvima. Neke su drzave pokazale visoku razinu drustvene
oporavljivosti (engl. societal resilience), kao npr. Njemacka, neke visok stupanj
povjerenja u institucije vlasti te posljedi¢no pridrzavanje mjera i naputaka
kojih se stanovnistvo treba pridrzavati, kao npr. Svedska, neke su uspjesno
uporabile napredne tehnologije, kao npr. Juzna Koreja, a neke se posluzile
kombinacijom represivnih mjera i poslusnosti stanovnistva za obuzdavanje
Sirenja virusa, kao npr. Kina.

No, koliko god mjere za obuzdavanje Sirenja virusa mozda i bile uspjesne,
Sto se u ovom trenutku ne odnosi samo na njegovo iskorjenjivanje, nego i na
ublazavanje eksponencijalnog rasta broja inficiranih (engl. flattening the curve),
a time i broja umrlih, ova ¢e kriza imati i svoje ,ne-medicinske” posljedice

(ekonomske, geopoliticke, kulturoloske), ¢iji ¢e se ucinci tek vidjeti.

1 Mike Tyson - “Everyone has a plan until they get punched in the mouth”.
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Ova pandemija vjerojatno nece, kao sto pretpostavlja Richard Haass (2020),
promijeniti tijek povijesti nego ¢e ju ubrzati. Dakle, za oc¢ekivati je da ce se
veéina ve¢ prepoznatih trendova nastaviti realizirati, ali brzim tempom. No,
mnogi e se stratezi i planeri, futuristi i dizajneri scenarija, ljudi koji sudjeluju u
izradi klju¢nih drzavnih strategija vezanih za sigurnost i obranu, zbog razmjera
i u¢inka ove pandemije, vjerojatno osjecati razocarani. Neki zbog toga $to
ovakav 8ok nisu anticipirali, a neki, koji mozda jesu, nisu dobili zeleno svjetlo
da ga uklju¢e u dokument jer se ovakva kriza nije ¢inila izgledna. Klju¢ne
drzavne strategije ipak su, na kraju krajeva, politicki kompromis. I, ponekad
svjesno, a ponekad i slijedom rutine, njihovi autori u ove dokumente uklju¢uju
premise temeljene na ve¢ videnom (iskustva iz prethodnih kriza, ratova ili
postojecih izvora nestabilnosti) ili politicki korektnom razmisljanju (politicki
konsenzus oko vizije sigurnosti). Pitanje koje se na temelju toga namece je
moze li iskustvo ste¢eno u naporima na suzbijanju i otklanjanju posljedica
ove pandemije biti ,okida¢” za drugaciji pristup razvoju klju¢nih drzavnih
strategija u podrudju sigurnosti?

Neizvjesnost i kompleksnost
kao temeljna karakteristika sigurnosnog okruzenja

Medu drzavama Zapada postoji konsenzus da se suocavaju s opasnim,
nepredvidljivim i fluidnim sigurnosnim okruzenjem, s trajnim izazovima i
prijetnjama iz svih strateskih pravaca (NATO, 2018). U takvom nepredvidivom
ijos uvijek opasnom svijetu, ove drZzave vide kao klju¢ni izazov, i svoj strateski
izbor, zadrZzati svoju vojnu nadmoc¢ (ukljucujucéi tehnolosku prednost) u odnosu
na ostatak svijeta. Sjedinjene Americ¢ke Drzave smatraju svojim najvaznijim
strateSkim prioritetom ostati ispred rastu¢ih konkurenata, drzavnih aktera
medunarodnih odnosa (prvenstveno Kine te Rusije) kao i postoje¢ih i novih
ne-drzavnih aktera. Istodobno, europske drzave, a posebno ¢lanice NATO-a,
pokuSavaju dokazati svoju odanost zajednickoj sigurnosnoj arhitekturi
izgradnjom odgovaraju¢ih obrambenih sposobnosti kroz nacela podjele tereta
i razumnog izazova (Kalnins, 2017).

Pored ,neizvjesno”, izraz ,kompleksno” od nedavno je postao prirodna
sastavnica opisa trenutnog i buduceg sigurnosnog okruZenja. Deklaracijom
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Summita NATO-a u Bruxellesu na vrhu 2018. godine medunarodno sigurnosno
okruZzenje opisano je kao “vrlo raznoliko, kompleksno i zahtjevno” (NATO,
2018). Europska sluzba za vanjsko djelovanje (kratica EEAS, od engleskoga:
European External Action Service) naglasava da je koli¢ina globalnih sigurnosnih
izazova ne samo porasla tijekom posljednjih godina, ve¢ su ti izazovi
postali i kompleksniji, visedimenzionalni i fluidniji (EU EEAS, 2018). Pojam
kompleksnosti tako je sve vise ukljucen u opisivanje buduceg sigurnosnog
okruzenja, koje karakterizira ,visok tempo promjena, kompleksnost,
neizvjesnost i medusobna povezanost” (NATO, 2017: str.3).

Kompleksnost se, na zalost, ovdje najcesce pojavljuje kao buzzword. To je rije¢
koja se cesto rabi, pomodna je, ali uglavnom nedovoljno dobro objasnjena.
Najcesceje ,kompleksnost” varijabla koja opisuje nasu nemo¢ da, koliko-toliko,
predvidimo dogadaje/krize i da ih opiSemo u kategorijama rizika (dakle,
vjerojatnost dogadanja i posljedice dogadaja). No, kompleksnost u podrucju
sigurnosti ukazuje i na ¢injenicu da parametri i akteri koji oblikuju sigurnosno
okruzje, kao i njihovo medudjelovanje, ne mogu i ne smiju biti promatrani u
stereotipima dvadesetog stoljeca.

Namece se dakle pitanje, moZe 1li se s kompleksnim izazovima nositi
isklju¢ivo naglaskom na izgradnju nadmoc¢nog instrumenta vojne mocdi
(engl. Military Instrument of Power)? Kako vidimo iz primjera krize izazvane
pandemijom koronavirusa, ne moze. COVID-19, doduse, ne smije postati
glavna paradigmatska odrednica promisljanja o nacionalnoj sigurnosti, jer
nece sve buduce krize biti posljedica pandemije virusa. Medutim, ova je kriza
vrlo slikovito pokazala kako se neadekvatnim odnosom prema kompleksnim
izazovima moZe vrlo brzo dostici stupanj krize u kojima instrumenti postojeceg
institucionalnog okvira (npr. javno zdravstvo) ne mogu na nju adekvatno
odgovoriti. Razlog tomu mogu biti nedovoljni kapaciteti, neadekvatna
organizacija, procedure/doktrine i sl.

Sto je kompleksnost i zasto je ,kompleksna“?

U kompleksnim sustavima svaki agent (akter, element, sastavni dio) utjece na
druge agente na nacine koje jednostavno nije moguce predvidjeti. U takvim
sustavima obi¢no je izuzetno tesko, ako ne i nemoguce, izolirati pojedinac¢ne
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uzroke i njihove ucinke, jer su dijelovi povezani u slozenoj interakciji.
Kompleksne se sustave opisuje i kao ,nelinearne” jer im je vazna karakteristika
upravo taj aspekt slucajnosti, koji je posljedica ,slucajne” interakcije medu
razlic¢itim agentima. Rezultat takve interakcija moze biti sustav koji se ponasa
nepredvidivo i ¢ak nekontrolirano. Kompleksni sustav moze biti drustvo, ali
i abiotic¢ki sustavi, ¢ije djelovanje prepoznajemo u klimatskim promjenama.

Kompleksni sustavi pokazuju odredeno ,samoorganiziraju¢e ponasanje”.
Mnogobrojni agenti (dijelovi) sustava mogu djelovati pojedina¢no, u skladu
s vlastitim okolnostima, zahtjevima, pa c¢ak i voljom (kakav je slucaj u
medunarodnoj politici). To znaci da se ishod kompleksnih sustava temelji na
pojedina¢nim “odlukama” njihovih brojnih agenata. Djelujuci tako, agenti
utjecu na cijeli sustav, istovremeno mijenjajuci uvjete i zahtjeve koji utje¢u na
sve ostale agente. Kompleksnost moze, a vidi se da to i ¢ini, stvoriti poteskoce
za nacionalnu sigurnost zbog dinamike u Sirem strateSkom kontekstu,
ukljucujudi fizicko okruzenje.

No, koji su, doista, globalni kompleksni izazovi? Yuval Noah Harari (2018)
sugerira da se ¢ovjecanstvo danas suocava s tri zajednicka problema koji ¢ine
drzavne granice nepostojecom preprekom, a to su nuklearni rat, klimatske
promjene i nove remetilacke tehnologije* (engl. disruptive technologies).
Dakako, izazova ima i viSe i mogu se protegnuti i na probleme ogranic¢enih
(i iscrpivih) energetskih resursa, globalnu nejednakost i nerazvijenost (kojima
se intenzivno bave koncepti poput UN-ovog o odrzivom razvoju i sl.). No, ovi
koje navodi Harari doista su transnacionalni i ne mogu se negirati trenutno
prepoznatljivim trendovima nacionalne izolacije i iskljucivosti.

Dugoroc¢no gledano, jedan rezultat ove krize treba biti prepoznavanje da su
ne-vojni aspekti drustvene oporavljivosti (engl. resilience), uklju¢ujuci javno
zdravstvo, obrazovanje, kriti¢cnu infrastrukturu, te politicki konsenzus oko
najvaznijih stvari, klju¢ni za adekvatan odgovor na kompleksne izazove i
prijetnje.
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Globalizacija je, pored svojih nemjerljivih pozitivnih aspekata, pokazala i
negativnu stranu kompleksnosti svjetske ekonomije. Ovisnost nacionalnog
gospodarstva o opskrbi s ,, udaljenih trzista” pokazala je, u vrijeme ove krize,
ranjivost takvog pristupa. Ovo nije poziv na ksenofobiju ili dizanje zidova
izmedu drzava i kontinenata, ali potrebno je ocito priznati da ¢e morati doci
do kompromisa. Naime, bit ¢e potrebno pazljivo razmisliti o tome gdje Zelimo
da se nalazi nasa (referirajuci se na drzave Zapada) proizvodna baza i kako
smanjiti ovisnost o opskrbi resursima (posebno energentima). Naime, bit
ée potrebno uravnoteziti pozitivne utjecaje globalizacije s rizicima koji sada
imamo. Vec se sada pretpostavlja (vidi npr. intervju sa Kjell A. Nordstromom,
na 24 Sata, 2020) da ova pandemija nece zaustaviti globalizaciju na nacin da
se ona pretvori u retrogradni proces zatvaranja u nacionalne granice, nego
u regionalizaciju, poglavito na razini kontinenata (npr. Europa, Sjeverna
Amerika i sl.).

Zakljucak i promisljanje

Pandemija koronavirusa mozda nece, sama po sebi, potaknuti promjene
u nac¢inu izrade klju¢nih drZavnih strategija u podrucju sigurnosti, ali
ona zacijelo simbolizira ,netradicionalne” i ne-vojne prijetnje i naglasava
potrebu drugacijeg predvidanja, planiranja i pristupa izradi odgovora na
takve izazove. Ova je pandemija svojevrsna , 50k terapija“, uz ve¢ postojece
izazove koji oblikuju kontekst globalnog sigurnosnog okruzja, ukljucujuci
hibridno ratovanje, klimatske promjene i remetilacke tehnologije. Buduce
strategije nacionalne sigurnosti i obrane, ukoliko Zele biti relevantne u tom
novom kontekstu, vjerojatno ¢e morati uvaziti neke od sljedecih trendova i
prepoznatih lekcija:

e Vidljiva je evolucija pojma sigurnost iz inter-nacionalne perspektive
(gdje su glavni faktori koji oblikuju sigurnosno okruzje drzavni akteri
medunarodnih odnosa), preko intra-nacionalne (gdje su faktori i ne-
drzavni akteri, ali i drustvo. Jedan od prvih primjera je Domovinska
sigurnost SAD-a, kreirana kao odgovor na prijetnje poput one
teroristickih napada 11. rujna 2001), prema ,,sigurnosti ljudi”. U ovom
kontekstu rijec je o pojmu “ljudska sigurnost” (engl. Human Security),
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kako je opisano u UN-ovom dokumentu ,Izvjesce o ljudskom
razvoju, nove dimenzije ljudske sigurnosti”, iz 1994. godine, ili novije
publikacije, “Priruc¢nik o ljudskoj sigurnosti” (UN, 2016: str. 7). Ovim
su konceptom u sigurnost, izmedu ostalog, uklju¢eni ekonomski,
individualni, zajedni¢ki i politicki aspekti. Ovdje je, svakako, vazno
spomenutiiradove Barry Buzana i suradnika, koji se bave evolucijom
koncepta sigurnosti u okviru teorije medunarodnih odnosa, te u njega
uvode i nova podrudja, uklju¢ujuéi i gospodarstvo, zastitu okolisa
te ljudsku i drustvenu sigurnost. Za podrucje nacionalne sigurnosti
i obrane to ¢e znaciti daljnju potrebu svojevrsne integracije vojnog
instrumenta moc¢i u $iri okvir sigurnosne arhitekture.

e Relevantnost buducih strategija sigurnosti i obrane ovisit ¢e sve vise
i o kvalitetnoj procjeni rizika (engl. Risk Assessment). To se ne odnosi
samo na rizike vezane za procjenu prijetnji nego i na bolju analizu
ovisnosti drzava o resursima i kljuénim robama iz uvoza, posebno
sa dalekoisto¢nih trzista i rizike koji iz toga proizlaze (neprekinuta
proizvodnja i transport, odnosno opskrbni lanci). Ilustracija za to su
u ekonomskoj znanosti analize vezane uz investiranje, koje se bave
poslovnim rizicima, ali i financijskim rizicima®. Tako na primjer, dok
je vedina strategija nacionalne sigurnosti i obrane drzava Zapada u
odredenoj mjeri spominjala pandemije kao mogucu prijetnju, ta se
¢injenicavisekoristilakaoargumentzapotvrduslozenostisigurnosnog
okruzja , gdje prijetnje, kako se u NATO-ovim dokumentima ¢esto
navodi, dolaze i svih smjerova, dakle 360°. Nedostatak respiratornih
maski (kako kirurskih tako i onih koji zadovoljavaju N95 standard)
pokazao se tijekom ove pandemije kriti¢cnim, a njihova proizvodnja
na Zapadu nepostojeca. To iskustvo predstavlja dobru ilustraciju za
¢injenicu da procjenu rizika nije dovoljno raditi samo za prepoznate
prijetnje (simptome) nego i za sposobnosti odgovora na tu prijetnju.

Kvalitetnija procjena rizika moZe se ostvariti, izmedu ostalog,
nepristranoscu, kvalitetnim analizama scenarija i eksperimentiranjem
(npr. uporabom alata za modeliranje i simulacije).

3 Financial Risk vs. Business Risk: What's the Difference?. Investopedia. Dostupno na:
https:/ /www.investopedia.com/ask/answers/062315/what-are-key-differences-between-
financial-risk-and-business-risk-company.asp
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Globalni kompleksni izazovi, kako iskustvo pokazuje, mogu se
adekvatno rijesiti samo suradnjom na globalnoj razini. Primjeri za
to su klimatske primjene, razvoj umjetne inteligencije te pandemija
poput ove izazvane koronavirusom. Ovi izazovi predstavljaju tzv.
,omogucitelje” (engl. enablers) jer ne predstavljaju nuZno izvor
prijetnje sami po sebi ve¢ po utjecaju na druge pojave, aktere i
dogadaje ¢ime potenciraju negativne aspekte kompleksnosti. Ova
¢injenica utjecat ¢e na potrebu jos veceg povezivanja i potrebe rasta
povjerenja medu drzavama, uklju¢ujudi i saveze, kao npr. NATO,
gdje ce se trebati dodatno unaprijediti i u¢initi u¢inkovitom suradnja
sa EU-om i partnerima. I ne samo to, ovakvi izazovi ¢init ¢e nuznim
povezivanje i suradnju i s onim akterima koji nisu u ideoloskom
smislu kompatibilni s vrijednostima koje promovira i brani Zapad,
odnosno NATO (prije svega s Kinom i Rusijom). Znanstvena suradnja
predstavlja, i tijekom ove krize je to dokazano, podrucje u kojem se
takvo povezivanje moZe ostvariti. Nove ce strategije, dakle, trebati
predloziti nacine (i kompromise) koje je potrebno izraditi kako bi se
ovakva suradnja realizirala.

Drzave ¢e morati uloZiti puno vise intelektualne energije (koncepti,
organizacija, koordinacija) i resursa u rast drustvene oporavljivosti.
Kako naglasavaju Roepke i Thankey (2019), oporavljivost je prva
linije obrane NATO-a. Cinjenica je da je tijekom veceg razdoblja
Hladnog rata, civilna spremnost (tada poznata kao civilno planiranje
u izvanrednim situacijama, a kod nas kao Civilna zastita) bila dobro
organizirana i financirana, a njena se uloga odrazila i na NATO-ovu
organizacijsku i zapovjednu strukturu. Tijekom 1990-ih, medutim,
velik dio planiranja civilne spremnosti, struktura i sposobnosti
znatno je smanjen ili posve ukinut, kako kod drzava ¢lanica, tako
i NATO-u. No, potreba za ozivljavanjem ovog koncepta postala je
vidljiva s rastom i djelovanjem medunarodnog terorizma i hibridnih
prijetnji (posebno nakon 2014. godine, kada je ruski pristup postizanju
njihovih strateskih ciljeva, ¢esto okarakteriziran i kao svojevrsna
doktrina, na Zapadu opisan kao hibridno ratovanje). Drustva s ve¢im
stupnjem oporavljivosti posjeduju vec¢u sposobnost povratku na
stanje prije krize: prilagodavaju se izazovu brze te su sposobna vratiti
se na funkcionalne razine prije krize s ve¢om lako¢om od manje
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oporavljivih drustava. Time se osigurava kontinuitet, funkcionalnost
i stabilnost klju¢nih drzavnih institucija te trajno funkcioniranje
klju¢nih usluga za stanovnistvo.

No, razvoju oporavljivosti ne pridaje se u svim drzavama jednaka
vaznost. Primjerice, Njemacka u ovaj koncept ulaze znatno vise
nego SAD. Prednost takvog pristupa pokazala se i tiekom ove krize,
gdje Njemacka zahvaljujuéi velikim kapacitetima javnog zdravstva
uspijeva drzati razinu smrtnosti uzrokovane koronavirusom na
rekordno niskoj razini. Isto tako, u savladavanju izazova odrzavanja
lanca opskrbe, do kraja ozujka 2020. njemacke tvrtke su usredotocile
svoje proizvodne napore kao $to to nisu ¢inile u proteklih 75 godina.
Unutar nekoliko dana velike i srednje velike tvrtke razvile su
¢itave mehanizirane montazne linije za proizvodnju robe potrebne
za sveobuhvatnu borbu protiv virusa (Miinchowby, 2020). SAD,
koji tradicionalno najvise preferira i ulaze u vojnu i tehnolosku
superiornost suoc¢io se, nasuprot njemackom primjeru, s velikim
problemima u prilagodbi na okolnosti nastalih pandemijom.

Kod oporavljivosti bit ¢e posebno znacajno aktivno ukljucivanje
stanovnistva jer taj koncept najbolje funkcionira kao bottom-up model.
U ovoj se krizi ve¢ pokazalo koliko je disciplinirano ponasanje svakog
pojedinca od iznimne vaznosti u zaustavljanju Sirenja virusa. Neke
drzave, poput skandinavskih, konceptu oporavljivosti ve¢ pridaju
velik znacaj, a naj¢esée ih ,ugraduju” u svoje koncepte ,totalne
obrane”.

Pored oporavljivosti i odrzivost (engl. sustainability) je koncept koji
bi trebao biti puno ozbiljnije prepoznat i implementiran u nacionalne
strategije. Upravo ovakvi koncepti trebaju rezultirati sposbnostima,
koja ¢e osigurati sredstva (engl. means) za provedbu strateskih ciljeva,
ali na nacin da smanje ovisnost o iscrpivim resurisma i negativne
eksternalije (kao npr. CO, i druge negative utjecaje na okolis).
Odrzivost bi se prvenstveno mogla odnositi na podrudje energije
(posebno za vojne potrebe, tzv. energija za operativne potrebe),
gdje ve¢ postoje znacajni trendovi za povedanjem ucinkovitosti i
smanjenjem ovosnosti o opskrbi energentima temeljenim na fosilnim
gorivima (npr. hibridni sustavi generiranja elektri¢ne energije,
vjetroturbine, fotocelije i sl.).
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Definicija rata morat ¢e biti redefinirana i shvac¢ena puno fleksibilnije.
Razumijevanje hibridnog ratovanja i ratovanja u ,sivoj zoni” tek je
pocetak tog procesa. Premda se na Zapadu operativne domene Sire
iz podrudja kopna, vode i zraka na kiberneticki prostor i svemir,
puno razumijevanje rata mora nadic¢i elementarnu vezanost na
konvencionalne vojne sposobnosti. Definicija rata jedne strane moze
biti znatno Sira od one druge. Takav je slucaj npr. sa poimanjem
rata na Zapadu i Istoku. Kina ve¢ neko vrijeme, a znakovito je
to opisano i u knjizi ,Rat bez granica” (Liang i Xiangsui, 1999)
konceptualizira rat znatno suvremenije, uzevsi u obzir drustvenu,
gospodarsku i tehnolosku evoluciju. Zapad je, jos uvijek, u tom
pogledu , konvencionalan”, zato nove koncepte prepoznaje i opisuje
terminima kao $to su hibridno ratovanje, siva zona (engl. grey zone)
ili ratovanje u zoni nedorecenosti (engl. ambiguity). Takvo, razli¢ito
poimanje rata moZze biti i opasno. Naime, protivnik moZe biti u ratu
s nama, a da toga nismo niti svjesni, te shvatimo da smo u ratu kad
smo ga ve¢ izgubili. Drugo, i jo$ opasnije, mozemo sudjelovati u
onome 5to mislimo da su oblici prisile primjereni ne-ratnom stanju
(ekonomski prije svega), na primjer, trgovinski ratovi (ukljucujuci
carinske tarife) ili nadmetanje oko 5G infrastrukture, dok protivnik
sa $irim konceptom rata to vidi kao ratno djelovanje i sukladno tome
reagira. Pandemija koronavirusa pokazalajeivaznost ,ratanarativa”,
u kojem strane, prvenstveno SAD i Kina, nisu Stedjele jedna drugu
u optuzbama za izvor i reakciju na pandemiju. Isto tako, Rusija, a
pogotovo Kina iskoristile su krizu kako bi pokazale uspjesnost i
dobronamjernost svojih vladajucih autokratskih garnitura u nosenju
s krizom i pomoc¢i drugima.

Primjer Kine ovdje je posebno eklatantan, jer se njihov projekt “Jedan
pojas - jedan put” ¢udesno pretvorio u “Zdravstveni put svile”
(Miinchowby, 2020). Kina, naime, koristi svoj uspjeh u smanjenju
broja inficiranih tijekom ove pandemije kako bi predstavila svoj
sustav kao alternativu zapadnom nacinu Zzivota. Nove ¢e klju¢ne
drzavne strategije vezane za sigurnost morati uvaziti ovu novu
stvarnost, u kojoj Kina nije nuzno novi hegemon na medunarodnoj
razini (najveca politicka i vojna supersila koja bi tu ulogu preuzela
od SAD-a), ali koja koristi svoj ekonomski i tehnoloski potencijal
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kako bi svoj politicki model ucinila dominantnijim od liberalno-
demokratskog. Za sada, ni Kina niti Rusija nemaju soft power koji
bi u vecem dijelu drzava Zapada stvorio simpatije za takav politicki
model, premda su odredene autokratske tendencije prisutne (Turska,
Madarska, donekle Poljska i sl.).

U pogledu obrambenih i vojnih sposobnosti, nepravedno
zanemarena NBKO (Nuklearna, Bioloska i Kemijska Obrana) morat
¢e dobiti puno vedi znacaj. Nakon Hladnog rata, ove su sposobnosti,
nestankom blokovske politike i bojazni od totalnog rata, koji bi
uklju¢ivao nuklearno i drugo naoruzanje za masovno unistenje,
gotovo marginalizirane. No, ove sposobnosti postaju sve vaznije
ne samo za zastitu snaga ve¢ i stanovnistva, poglavito za rano
otkrivanje incidenata i otklanjanje njihovih posljedica. Isto tako, ove
sposobnosti bit ¢e potrebno razvijati ne samo za takti¢ku razinu, vec¢
osigurati punu povezanost sa znanstvenom zajednicom i industrijom
(posebno onom za proizvodnju opreme ,,dvojne namjene”). Trendovi
pokazuju sve vecu uklju¢enost multi-senzorskih tehnologija, softvera
i komunikacijskih tehnologija u NBKO sposobnosti. Nadalje, uporaba
bespilotnih sustava pracenja i nadzora iz zraka ima potencijal postati
jedna od klju¢nih komponenti protumjera NBKO-a. Isto tako, sto je
pokazala i ova pandemija, bit ¢e vazno uspostaviti centralizirano
upravljanje podacima i analitikom za cjelokupnu NBKO na razini
drzave, za vojne i civilne potrebe (domovinska sigurnost).

Evidentno je da ova pandemija ima potencijal promjene paradigmi u
podrudju sigurnosti. Trendovi koji se oblikuju nakon Hladnog rata,
11. rujna te Ukrajinske krize veé su naznacile potrebu za korjenitijim
promjenama u poimanju sigurnosti i na¢ina dostizanja ciljeva vezanih
uz nju. Mi nismo prva generacija koja se suocava sa strateskim
iznenadenjima i strateskim zabludama (sjetimo se famozne Maginot
linije), no vidljivo je da se s krizama nosimo bolje nego generacije prije
nas. To moZemo zahvaliti tehnologijama (IT i komunikacijske), ali i
koordinaciji i suradnji na svim razinama (znanstvenoj, medicinskoj,
logistickoj i td.). Generalno, razvoj strategija vjerojatno ¢e zahtijevati
puno vise napora u definiraju nacina (,,ways”) i sredstava (,,means”),
dok ¢e definiranje ciljeva (,ends”), zbog problemati¢ne ili nemoguce
predvidljivosti kriza, biti potrebno definirati u opéim kategorijama.
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Buduce strategije, po svoj prilici ¢e, da bi bile uspjesne, morati biti
puno vise usredotocene na agilnost i fleksibilnost sustava (ukljucujuci
i vojnu organizaciju), kako bi se odgovoru na krizu ili prijetnju brzo
prilagodili, ponekad i,,u hodu”. Ili, kao $to sugerira Colin Gray (2016:
str. 64), dovoljno dobra politika (policy) i strategija uvijek bi trebale
biti “posao u tijeku”, barem u nesto skromnijoj mjeri. Jer, strategija
je proces stalne prilagodbe promjenjivim uvjetima i okolnostima u
svijetu u kojem dominiraju slucajnost, neizvjesnost i neodredenost
(Murray, Knox i Bernstein, 1994: str. 1). Strategija, dakle, ni u kom
slucaju ne smije biti samo dokument koji se donosi formalno, za
fiksna vremenska razdoblja nego promisljen smjer za prilagodbu
organizacije (drzave, drustva i institucija) i njezinih sposobnosti
odgovora promjenjivim okolnostima. Isto tako, ciljevi, nacini i
sredstva moraju biti transparenti i mjerljivi te, Sto je vrlo vazno, cijeli
proces realizacije strategije dovoljno fleksibilan kako bi apsorbirao
novonastale okolnosti. Slijedom takvog pristupa, vjerojatno ce ciljevi
tih strategija biti stalni ili priblizno sli¢ni kroz vrijeme, dok ce se
mijenjati nacini i sredstva za njihovo dostizanje.
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